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1. INTRODUCCIÓN

La Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de Incompatibilidades y Conflictos
de Intereses de Personas con Cargos Públicos no Electos (en adelante, Ley 8/2016)
creó en su artículo 10 la Oficina de Control de Conflictos de Intereses (en adelante,
OCCI)  y  en  su  artículo  9  el  Registro  de  Control  de  Conflictos  de  Intereses  (en
adelante, RECCI) para que las personas incluidas en su ámbito de aplicación puedan
hacer frente al cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicha norma.

Fue desarrollada por el Decreto 65/2018, de 18 de mayo, del Consell, por el que se
desarrolla la Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de incompatibilidades y
conflictos de intereses de personas con cargos públicos no electos (en adelante,
Decreto 65/2018).

Hasta la aprobación de dicha Ley 8/2016 las obligaciones de transparencia de los
cargos  públicos  de  la  administración  de  la  Generalitat  y  de  su  sector  público
instrumental se regulaban por el Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el
que se aprueba el Código de Buen Gobierno de la Generalitat (en adelante, Decreto
56/2016). Pese a la entrada en vigor de la ley,  hubo de mantenerse íntegramente
vigente hasta que la disposición derogatoria única del Decreto 65/2018 derogó el
título III y el anexo III de aquel, que regulaban el Registro de Actividades y de Bienes y
Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la Administración de la Generalitat y de
su Sector Público Instrumental (en adelante, RABAC).

No obstante dicha derogación, el nuevo decreto previó que mantuvieran su vigencia
los artículos y modelos regulados en los mencionados título y anexo,  necesarios
para que pudiera atenderse al cumplimiento de las exigencias de la Ley 8/2016, en
tanto en cuanto no se dispusiera de la aplicación informática que permitiera entrar en
funcionamiento al RECCI.

Pese a las dificultades derivadas de un imposible volcado automático de todos los
datos  del  RABAC  al  nuevo  RECCI,  por  motivos  de  incompatibilidad  técnica,  la
disposición transitoria primera del Decreto 65/2018 estableció que la OCCI diera total
cumplimiento  a  las  previsiones  de  la  Ley  8/2016  y  del  propio  decreto,  sin  otras
excepciones  que  las  de  la  exigencia  del  funcionamiento  electrónico  o  las  que
pudieran  resultar  estrictamente  inherentes  a  la  disponibilidad  de  la  aplicación  o
sistema informático.

El  RECCI estuvo operativo a partir  del día 2 de noviembre de 2018,  por lo que el
RABAC dejó de estarlo el 31 de octubre, siendo puesto a disposición de las personas
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incluidas en el ámbito de aplicación de la Ley 8/2016 el día 6 del mismo mes, lapso
temporal debido a la conciliación técnica entre las festividades y los días laborables
en el ámbito de la Generalitat.

Por otro lado, la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, reguladora de la
actividad de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana, crea en su artículo 5 el
Registro  de  Grupos  de  Interés  de  la  Generalitat,  un  registro  electrónico,  público,
independiente, abierto y gratuito,  a través del cual se pretende dar publicidad a la
actividad  de  influencia  realizada  por  los  grupos  de  interés  en  el  ámbito  de  la
Generalitat y de Les Corts. El órgano responsable de dicho Registro es el mismo que
tenga atribuido el ejercicio de las funciones en materia de control de conflictos de
intereses,  según  se  establece  en  el  artículo  3  del  Decreto  172/2021,  de  15  de
octubre, del Consell, por el que se desarrolla la Ley 25/2018.
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2. NORMATIVA REGULADORA

 1. Ley  8/2016,  de  28  de  octubre,  de  la  Generalitat,  de  Incompatibilidades  y
Conflictos de Intereses de Personas con Cargos Públicos no Electos. (DOGV
7911 de 07.11.2016), modificada por:

 1.1. Ley  13/2016,  de  29  de  diciembre,  de  medidas  fiscales,  de  gestión
administrativa y financiera, y de organización de la Generalitat (DOGV
7948 de 31.12.2016), por la que se modifican los artículos 3 y 11.

 1.2. Ley  21/2017,  de  28  de  diciembre,  de  medidas  fiscales,  de  gestión
administrativa y financiera, y de organización de la Generalitat (DOGV
8202 de 30.12.2017), por la que se modifican el artículo 7.

 1.3. Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales,
de  gestión  administrativa  y  financiera  y  de  organización  de  la
Generalitat  (DOGV 8707 de 30.12.2019),  por  la  que se modifican los
artículos 2, 10.g), 15 y 19.

 1.4. Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas fiscales,
de  gestión  administrativa  y  financiera  y  de  organización  de  la
Generalitat 2021 (DOGV 8987 de 31.12.2020), por la que se modifican
los artículos 3, 4, 7, 9, 10, 12, 13 y 17.

 2. Decreto 65/2018, de 18 de mayo, del Consell, por el que se desarrolla la Ley
8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat, de incompatibilidades y conflictos
de  intereses  de  personas  con  cargos  públicos  no  electos  (DOGV 8304  de
28.05.2018).

 3. Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generalitat, de Transparencia y Buen Gobierno
de la Comunitat Valenciana (DOGV 9323 de 22.04.2022)..

 4. Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulación del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno
(DOGV 8118 de 01.09.2017).

 5. Decreto 56/2016, del Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Código
de Buen Gobierno de la Generalitat, Título III y anexo III, hasta su derogación
por el Decreto 65/2018 (DOGV 7781 de 13.05.2016).
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 6. Resolución de 21 de diciembre de 2022, de la Conselleria de Justicia, Interior y
Administración  Pública,  por  la  que  se  pone  en  funcionamiento  el  canal
confidencial de presentación de denuncias de la Generalitat (DOGV 9500 de
29.12.2023).

 7. Decreto  179/2020,  de  30  de  octubre,  del  Consell,  de  aprobación  del
Reglamento  orgánico  y  funcional  de  la  Conselleria  de  Participación,
Transparencia,  Cooperación  y  Calidad  Democrática  (DOGV 8691  de
26.11.2020).

 8. Orden 1/2021, de 20 de abril, de la consellera de Participación, Transparencia,
Cooperación  y  Calidad  Democrática,  por  la  que  se  desarrolla  el  Decreto
179/2020, de 30 de octubre, del Consell, por el cual se aprueba el Reglamento
orgánico  y  funcional  de  la  Conselleria  de  Participación,  Transparencia,
Cooperación y Calidad Democrática (DOGV 9069 de 26.04.2021).
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3. OFICINA DE CONTROL DE CONFLICTOS DE INTERESES (OCCI)

La OCCI,  creada por  la Ley 8/2016,  inició su funcionamiento en agosto de 2017.
Conforme al artículo 10.1, está adscrita a la conselleria competente en materia de
transparencia,  competencia  que  actualmente  corresponde  la  Conselleria  de
Participación, Transparencia, Cooperación y Calidad Democrática.

Goza de autonomía funcional y depende orgánicamente de la Secretaria Autonómica
de Participación y Transparencia, conforme al artículo 2.1 de la Orden 1/2021, de 20
de  abril,  de  la  consellera  de  Participación,  Transparencia,  Cooperación  y  Calidad
Democrática,  por la que se desarrolla el  Decreto 179/2020,  de 30 de octubre, del
Consell, por el cual se aprueba el Reglamento orgánico y funcional de la Conselleria
de Participación,  Transparencia,  Cooperación y  Calidad Democrática (en adelante,
Orden 1/2021), gozando de autonomía funcional.

De la  OCCI depende el  Servicio de la  OCCI,  conforme al  artículo 2.2 de la  Orden
1/2021).

3.1 FUNCIONES DE LA OCCI

Las funciones de la OCCI son las determinadas en el artículo 10.2 de la Ley 8/2016,
desarrollado por el artículo 38 del Decreto 65/2018, siendo las siguientes:

a) Gestionar el Registro de Control de Conflictos de Intereses y recibir y custodiar
las declaraciones y la documentación que las personas con cargo público del
ámbito subjetivo del artículo 2 de esta ley presenten al registro.

b) Gestionar el régimen de incompatibilidades e informar sobre la compatibilidad
entre las actividades, el patrimonio y los bienes y el ejercicio del cargo público
de cada persona con cargo público con obligación de declarar.

c) Requerir  a  las  personas  afectadas  el  cumplimiento  de  las  obligaciones
previstas en esta ley.

d) Instar a la incoación de procedimientos sancionadores cuando se requiera en
aplicación de los preceptos de esta ley.

e) Realizar  un  informe  anual,  que  en  todo  caso  será  público,  sobre  las
situaciones de compatibilidad e incompatibilidad, incidencias, aplicación del
régimen disciplinario y cualquier hecho relevante en su gestión.
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f) Ajustar sus informes y sus publicaciones al respeto al derecho de protección
de datos de carácter personal,  siempre garantizando la transparencia en la
gestión  pública  y  el  derecho  de  la  ciudadanía  a  conocer  la  situación  de
compatibilidad o incompatibilidad de las personas con cargo público.

g) Ejercer la labor inspectora cuando tenga conocimiento de cualquier indicio de
irregularidad en materia de incompatibilidades o conflictos de intereses de las
personas incluidas en el artículo 2, por denuncia, petición razonada de otros
órganos  o  entidades  o  a  iniciativa  propia,  así  como  informar  al  resto  de
órganos que tengan atribuidas funciones de inspección cuando se detecte
alguna irregularidad de su competencia, y en caso de situaciones de aparente
ilícito penal, informar al Ministerio Fiscal inmediatamente.

h) Cualesquiera otras que le otorguen esta ley o el reglamento que la desarrolle.

3.2 PERSONAL ADSCRITO A LA OCCI

De conformidad con el artículo 11 de la Ley 8/2016, el personal adscrito a la OCCI
será en todo caso personal funcionario de carrera.

La provisión ordinaria de los puestos de trabajo adscritos al  servicio se hará, por
concurso de méritos a través de la convocatoria pública en el DOGV.

Actualmente la dotación de la OCCI está compuesta por:

• Director de la OCCI (funcionario de carrera, grupo A1)

• Jefe de servicio RECCI (funcionario de carrera, grupo A1)

• Jefa de sección (funcionaria de carrera, grupo A1)

• Jefa de equipo (funcionaria de carrera, grupo C1)

• Auxiliar administrativa (funcionaria de carrera, grupo C2)

Conforme al artículo 11 de la Ley 8/2016 el personal adscrito a la Oficina de Control
de Conflictos de Intereses será en todo caso personal funcionario de carrera, y la
provisión ordinaria de los puestos de trabajo adscritos al servicio se hará, siempre,
por concurso de méritos a través de la convocatoria pública en el DOGV. 

Según establece el  artículo 23 del Decreto 65/2018,  el  personal adscrito a RECCI
realizará  las  actuaciones  necesarias  para  la  verificación  del  contenido  de  las
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declaraciones  y  documentación  presentadas  para  el  cumplimiento  de  las
obligaciones de las persona incluidas en el ámbito de aplicación de la Ley 8/2016.

Asimismo, este mismo artículo señala que el  personal  que preste servicios en el
registro tendrá el deber permanente y expreso de guardar secreto sobre los datos e
informaciones de las que tenga conocimiento por razón de sus funciones.
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4. EXPEDIENTES TRAMITADOS POR LA OCCI

4.1 CONSULTAS PRESENTADAS ANTE LA OCCI

Las personas con cargos públicos no electos (en adelante, CPNE) pueden realizar
consultas  a  la  OCCI  sobre  los  criterios  relativos  a  la  aplicación  del  régimen  de
compatibilidad y de conflictos de intereses.

La OCCI emite un informe en contestación a dicha consulta en el que establece un
criterio a aplicar al caso concreto

Las consultas tramitadas por la OCCI son las siguientes:

Año Consultas

2017 1

2018 8

2019 16

2020 6

2021 17

2022 8

2023* 9

* Los datos del 2023 son hasta el 30 de junio
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Los datos anteriores muestran la evolución de las consultas planteadas ante la OCCI
por los CPNE.

Con la puesta en marcha de la OCCI, esta oficina fue recibiendo consultas de los
CPNE  relativas  al  adecuado  cumplimiento  del  régimen  de  compatibilidades
establecido por la normativa autonómica.

Una vez que los CPNE fueron conociendo dicha normativa y su aplicabilidad práctica,
el número de consultas se fue incrementando.

En 2019 se produjo un aumento significativo respecto de los años anteriores, ya que
en este año hubo elecciones autonómicas, por lo que los nuevos CPNE que surgieron
de  las  mismas  plantearon  más  consultas  a  la  OCCI  sobre  diversas  cuestiones
relativas  a  su  nuevo  cargo,  en  relación  con  el  régimen  de  compatibilidades
establecido por la Ley 8/2016.

A partir del año 2020 las consultas recibidas por la OCCI han ido variando en número,
fluctuando su número en los años posteriores. 
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Las consultas realizadas por los CPNE a la OCCI son las siguientes:

• AÑO 2017

CON_2017_01.-Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE (con contrato de alta
dirección, Sector Público, Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pública) pueda
compatibilizar su cargo con la presentación a un concurso público para la provisión
de diversos puestos convocados por su conselleria.  Asimismo, consulta si  en el
caso de producirse su cese, existiría alguna incompatibilidad para poder volver a
ejercer su profesión (medicina) en el sector privado o por cuenta propia.

Se informa que los CPNE no incurrirán en incompatibilidad o conflicto de intereses al
participar en procesos selectivos iniciados mediante convocatoria pública, efectuada
con  publicación  en  el  diario  oficial  correspondiente,  no  bastando  con  su  mera
publicación  (o  exposición)  en  tablones  de anuncio  u  otros  medios  cuyo alcance
pudiera considerarse como de acceso limitado.

En cuanto a la segunda consulta planteada referente al caso de producirse su cese si
existiría alguna incompatibilidad para poder volver a ejercer su profesión en el sector
privado o por cuenta propia, no se aprecia, de forma genérica y con la información
que se ha facilitado, ninguna incompatibilidad para ello, sin perjuicio de la estricta
observancia  que  deba  guardarse  respecto  de  las  prohibiciones  expresamente
recogidas en el régimen de incompatibilidades establecido en el artículo 5 de la Ley
8/2016.

• AÑO 2018

CON_2018_01.- Consulta sobre posibilidad de que un CPNE pueda mantener las
acciones de unas sociedades mercantiles (en una con un porcentaje de 19,04%, y
en la otra con un porcentaje de 0,85%, ambas en régimen de gananciales con su
cónyuge) o deba renunciar a ellas, total o parcialmente.

Se informa que, de conformidad con el artículo 4.3 de la Ley 8/2016, la participación
en una sociedad mercantil  de un CPNE, por sí  o conjuntamente con la pareja,  no
puede rebasar el 10% o, incluso, aún siendo menor tal porcentaje, si supusiera “(...)
una posición  en  el  capital  social  de  la  empresa  que  pueda  condicionar  de  forma
relevante su actuación (…)”. Se entiende que esto último acaecería si el porcentaje
menor  del  10%  pudiere  resultar  relevante  respecto  del  de  los  restantes  socios,
permitiéndole influir cualificadamente en las decisiones del órgano de gobierno (a
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modo  de  ejemplo,  y  no  limitativo,  nombramiento  de  persona/s  que  haya/n  de
ostentar  el  cargo  de  administrador/a,  decisiones  de  gestión  o  estratégicas
reservadas a aquel, etc).

CON_2018_02.- Consulta sobre si el límite de dedicación docente para el personal
sujeto  a  un  contrato  de  alta  dirección  está  establecido  en  60  horas  anuales.
(Consulta realizada en marzo de 2018)

Se informa que el artículo 7.3 de la Ley 8/2016, de 28 de octubre,  en su redacción
inicial,  permitía  la  posibilidad  de  compatibilizar  el  ejercicio  del  cargo  con  la
realización de actividades docentes de carácter reglado, siempre que se realizasen
en régimen de dedicación a tiempo parcial, y en todo caso, con un límite no superior
a  las  60  horas  lectivas  anuales,  y  siempre  que  la  retribución  percibida  no  fuera
superior  al  30% que les correspondiese por  razón del  cargo.  No obstante,  la  Ley
21/2017,  de  28  de  diciembre,  de  medidas  fiscales,  de  gestión  administrativa  y
financiera y de organización de la Generalitat, artículo 44, derogó dicha habilitación,
por lo que a partir del 1 de enero de 2018, fecha de entrada en vigor de esta,  no
resulta posible la compatibilidad del cargo público con la actividad docente.

CON_2018_03.- Consulta sobre si resultaría compatible con su condición de CPNE
formar  parte  de  un  tribunal  de  oposición,  para  una  plaza  de  docencia  en  un
departamento de una universidad pública. (Consulta realizada en abril de 2018)

Se informa,  que  de  conformidad  con  los  artículos  3,  4  y  7  de  la  Ley  8/2016,  el
ejercicio de un alto cargo de la administración de la Generalitat es incompatible con
la  participación  o  nombramiento  como  miembro  de  Tribunales,  Comisiones,  u
órganos  similares  en  procedimientos  para  la  selección  de  personal,  sea  o  no
retribuida dicha participación.

CON_2018_04.-  Consulta que realiza un CPNE, en el  que comunicaba que había
aceptado  la  presidencia  de  la  asociación  de  madres/padres  de  alumnos  de  un
centro  educativo,  y  planteaba  la  consulta  de  si  era  necesario  actualizar  la
declaración de actividades presentada en el  Registro  de Actividades y  Bienes y
Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la Administración de la Generalitat y de
su Sector Público Instrumental (RABAC). A tal respecto, indicaba que el cargo de
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presidente de la asociación no estaba remunerado y el centro educativo no recibía
ninguna ayuda del Consell.

Se informa que la presidencia de una asociación de madres/padres de alumnos de
un centro educativo debe ser considerada como ejercicio de actividad privada, por lo
que le corresponde efectuar una nueva declaración de actividades en su integridad,
incluyéndola.

No  obstante,  aún  no  siendo  objeto  propiamente  de  la  consulta,  se  puso  en
conocimiento  del  CPNE,  que  el  cargo  de  presidente  es  un  cargo  directivo  de  la
asociación,  por  lo  que de conformidad con el  artículo 7.1.f  de  la  Ley 8/2016,  es
incompatible con el ejercicio de su cargo.

CON_2018_05.- Consulta sobre si resultaría compatible con la condición de CPNE
formar  parte  del  Consejo  de  Redacción  de  una  revista  de  carácter  académico
editada por una Universidad pública. A tal respecto, se indicaba en la consulta que
la  revista  no  tenía  ánimo  de  lucro  y  que  la  actividad  a  desarrollar  no  era
remunerada.

Se  informa que  la  propuesta  de  formar  parte  del  Consejo  de  Redacción  de  una
revista científica y académica,  resultaría compatible con el  ejercicio del cargo del
CPNE, y ello con base en que, de conformidad con el artículo 7.1, c y f de la Ley
8/2016:

-  Se presume que no irá en detrimento del cumplimiento del  cargo,  ya que en la
consulta  se  adjuntaba  un  escrito  del  director  de  la  revista,  según  el  cual,  las
funciones como miembro del  Equipo de Redacción se limitarían a dos reuniones
anuales por  videoconferencia y  a  la  lectura  y  evaluación de uno de los  artículos
presentados.

- Por otro lado, consultados los datos obrantes en el Registro de Convenios de la
Generalitat, no constaba inscrito ningún convenio suscrito por la Generalitat ni con la
revista ni con la Universidad que la editaba.

CON_2018_06.- Consulta sobre la procedencia o no de que un CPNE se abstenga en
los asuntos que afecten a una determinada sociedad mercantil de la Generalitat en
la que ha sido nombrado miembro del Consejo de Administración.
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Se informa que cuando un alto cargo de la Generalitat sea designado o participe
como miembro de los órganos de una tercera entidad del mismo, la actividad que
desarrolle como tal es susceptible de ser valorada como una de las excepciones al
régimen de prohibición de ejercicio de actividades, públicas o privadas, a las que se
refiere la ley 8/2016, y que, al obedecer a una actividad pública, resulta compatible y
no requiere de declaración expresa de compatibilidad.

Asimismo, se informa que  en la específica materia de contratación, con el  fin de
evitar  cualquier  distorsión  de  la  competencia  y  garantizar  la  transparencia  en  el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores, la persona
titular  de  un  cargo  o  puesto  que  haya  de  sujetarse  a  la  Ley  8/2016,  deberá
abstenerse de intervenir en aquellos procedimientos en que participen las entidades
del Sector Público Instrumental en las que detente responsabilidades cualquiera que
sea el nivel de las mismas (gobierno, representación o mera gestión). Este criterio no
se hace extensivo a las entidades en las que concurra la condición de “medio propio”,
conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.

CON_2018_07.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE pueda impartir una
conferencia a los alumnos de un máster en una Universidad pública.-

Se informa que la actividad de que un CPNE imparta una conferencia a alumnos en
un máster es susceptible de ser valorada como una de las excepciones al régimen de
prohibición de ejercicio de actividades, públicas o privadas, a las que se refiere la Ley
8/2016.

Se considera que la impartición de la conferencia obedece a una actividad privada,
por  lo  que  la  misma,  para  resultar  compatible,  no  puede  tener  carácter  lucrativo
(retribuido) o ir en detrimento del cumplimiento de los deberes públicos que entraña
el cargo público desempeñado.

CON_2018_08.- Consulta que realiza un CPNE del Sector Público Instrumental, con
cargo  no  remunerado  económicamente, sobre  la  posibilidad  de  dispensa  de
presentar la declaración de obligaciones tributarias y de variación en la declaración
de bienes durante los tres años siguientes al cese en el cargo.  (Consulta realizada
en octubre de 2018)
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Se informa que las personas que ocupen o hayan ocupado puestos directivos en las
entidades de su Sector Público Instrumental, cualquiera que sea el título por el que
se vinculen a las mismas, quedan incluidas en el ámbito subjetivo de la Ley 8/2016,
por lo que les resultan de aplicación sus preceptos, sin perjuicio de otros de derecho
publico o privado que puedan corresponder.

La actividad desarrollada como CPNE de un ente de derecho público, en el caso de
no  tener  carácter  remunerado  exime  a  quien  la  desempeñe  del  régimen  de
incompatibilidades  previsto  en  la  Ley  8/2016,  pero,  por  el  contrario,  no  del
cumplimiento  de  las  restantes  obligaciones  que  la  misma  le  impone.  En
consecuencia, la persona que cese en la responsabilidad dicha – o en otra de similar
o idéntica índole- deberá presentar durante los tres años posteriores a la finalización
de dicha vinculación con la Generalitat la declaración anual de rentas percibidas (con
copia de la declaración del respectivo IRPF), así como comunicar a la OCCI cualquier
variación relevante que se produzca en las actividades o bienes que tenía declaradas
ante el Registro de la misma.

• AÑO 2019

CON_2019_01.-  Consulta  que  realiza  un  CPNE  cesado  (ex  alto  cargo  de  la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Pública) sobre la posibilidad de aceptar
una oferta laboral de una sociedad mercantil del sector sanitario, consistente en la
organización clínica y asistencial interna de dos centros hospitalarios privados, así
como la mejora de la calidad y el desarrollo de herramientas informáticas de dichos
centros.  El  puesto  laboral  ofertado  estaría  bajo  la  dirección  de  la  gerencia  del
centro.

Se informa que, a los efectos de la Ley 8/2016, tras haberse producido su cese, las
personas incluidas en el ámbito subjetivo de dicha ley quedan sujetas a limitaciones
para el  ejercicio de actividades privadas y,  al  respecto,  hace suyos los siguientes
criterios:

- Durante los dos años o tres, -según hubiere sido el cargo desempeñado- siguientes
a la fecha de su cese los CPNE no podrán prestar servicios en entidades privadas
que  hayan resultado afectadas  por  decisiones  en  las  que  hayan participado.  Tal
prohibición se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que
pertenezcan al mismo grupo societario.
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- Durante los dos años o tres, -según hubiere sido el cargo desempeñado- siguientes
a la fecha de su cese los CPNE no podrán celebrar por sí  mismos o a través de
entidades participadas por ellos, directa o indirectamente,  en más de un diez por
ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con la Administración
Pública en la que hubieran prestado servicios, directamente o mediante empresas
contratistas  o  subcontratistas,  siempre  que  guarden  relación  directa  con  las
funciones que el cargo público ejercía.

CON_2019_02.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE pueda participar y
presentarse a la realización de pruebas selectivas en la Escala de funcionarios de
administración local con habilitación de carácter nacional.

Se informa que los CPNE no incurrirán en incompatibilidad o conflicto de intereses al
participar en procesos selectivos iniciados mediante convocatoria pública, efectuada
con  publicación  en  el  diario  oficial  correspondiente,  no  bastando  con  su  mera
publicación  (o  exposición)  en  tablones  de anuncio  u  otros  medios  cuyo alcance
pudiera considerarse como de acceso limitado.

CON_2019_03.- Consulta de una Fundación sobre qué hacer para darse de alta en el
Registro de Grupos de Interés (consulta realizada en enero de 2019).

Se informa que la consideración de grupo de interés está determinada en el artículo
3 de la Ley 25/2018, de 10 de diciembre, de la Generalitat, reguladora de la actividad
de los grupos de interés de la Comunitat Valenciana, pero que la entrada en vigor de
la misma se produciría a partir del 13 de septiembre de 2019.

CON_2019_04.-  Consulta  de  un  CPNE  en  relación  con  las  declaraciones
presentadas  en RECCI.  El  CPNE considera  que,  por  una  parte,  no  es  necesario
cumplimentar la declaración de actividades ejercidas durante el mandato, porque
las  que  tiene  son las  inherentes  a  su  cargo,  y  por  otra  parte,  entiende que  no
debería  ser  necesaria  la  cumplimentación  de  la  identificación  de  las  cuentas
bancarias  en  la  declaración  de  bienes,  al  considerar  que  se  trata  de  datos
personales y privados.

Se  informa  que  la  obligación  de  consignar  las  actividades  ejercidas  durante  el
mandato  viene  regulada  en  el  artículo  12.2  del  Decreto  65/2018;  y  por  lo  que
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respecta a la identificación de las cuentas bancarias, se solicita de conformidad con
lo que establece el artículo 13.5 de la Ley 8/2016, que indica que toda la información
relativa a las declaraciones de bienes, derechos y obligaciones patrimoniales habrán
de acompañarse de la correspondiente documentación acreditativa.

CON_2019_05.-  Consulta  de  un  CPNE  (con  contrato  de  alta  dirección,  Sector
Público,  Conselleria  de  Sanidad  Universal  y  Salud  Pública)  respecto  a  la
compatibilidad, tras un hipotético cese en su puesto, con un puesto de Director de
Servicios Generales en un hospital privado.

Se informa que, a los efectos de la Ley 8/2016, tras haberse producido su cese, las
personas incluidas en el ámbito subjetivo de dicha ley quedan sujetas a limitaciones
para el  ejercicio de actividades privadas y,  al  respecto,  hace suyos los siguientes
criterios:

- Durante los dos años o tres, -según hubiere sido el cargo desempeñado- siguientes
a la fecha de su cese los CPNE no podrán prestar servicios en entidades privadas
que  hayan resultado afectadas  por  decisiones  en  las  que  hayan participado.  Tal
prohibición se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que
pertenezcan al mismo grupo societario.

- Durante los dos años o tres, -según hubiere sido el cargo desempeñado- siguientes
a la fecha de su cese los CPNE no podrán celebrar por sí  mismos o a través de
entidades participadas por ellos, directa o indirectamente,  en más de un diez por
ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios o similares con la Administración
Pública en la que hubieran prestado servicios, directamente o mediante empresas
contratistas  o  subcontratistas,  siempre  que  guarden  relación  directa  con  las
funciones que el cargo público ejercía.

CON_2019_06.- Consulta sobre la posibilidad de compatibilidad de un CPNE de la
administración de la Generalitat con su pertenencia a órganos de gobiernos locales.
(Consulta realizada en octubre de 2019)

Se informa que de conformidad con el artículo 3 de la Ley 8/2016, el ejercicio de un
alto cargo, cuando sea con carácter remunerado, deberá desarrollarse en el régimen
de dedicación absoluta y exclusiva. Es incompatible con el desarrollo, por sí mismo o
mediante  sustitución,  de  cualquier  otro  cargo,  profesión  o  actividad,  públicos  o
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privados,  por  cuenta  propia  o  de  otro,  retribuidos  mediante  sueldo,  arancel,
participación o cualquier otra forma especial, con las excepciones establecidas en
esta ley. La única excepción que se contempla es la que se recoge en el apartado 2
del mismo artículo, en relación directa con el apartado 3, del artículo 7 concretando
que  solo  los  miembros  del  Consell  pueden  compatibilizar  su  cargo  con  el  de
parlamentario en Les Corts.

Asimismo, en el artículo 7, apartado 2 de la Ley 8/2016, se detallan las actividades
públicas que pueden resultar compatibles con el ejercicio de las funciones del cargo
y que no amparan la situación de concejal, alcalde o similar.

Así  pues,  por  aplicación  directa  de  dicho  articulado,  los  CPNE  no  pueden
compatibilizar  su  cargo,  con  ningún  otro,  sea  público  o  privado,  con  las  solas
excepciones que en estos se contemplan.

CON_2019_07.-  Consulta sobre el  alcance del  artículo 7 de la Ley 8/2016 en el
ámbito de la  docencia (participación en foros académicos con carácter  puntual,
posibilidad de impartir docencia por medio de la aplicación de la fórmula de “venia
“docendi”)  y  de  la  investigación,  sin  vinculación  laboral,  ni  percepción  de
retribuciones.

Se informa lo siguiente:

1.- SOBRE LA DOCENCIA

a) Que no cabe ejercer la docencia de forma sistemática o reglada, sin perjuicio de
que sí quepa de conformidad con el artículo 7.3 de la Ley 8/2016 “ la participación no
lucrativa  en  seminarios,  jornadas  o  conferencias  organizadas  por  centros  oficiales
destinados  a  la  formación,  siempre  que  no  tengan  carácter  permanente  y  que  su
participación se deba a la condición de cargo público o a su especialidad profesional.”

b) Que, en relación con la venia docendi y atendiendo a la naturaleza de la misma, se
entiende que dicha fórmula no resulta propia, ni necesaria – a salvo las exigencias de
las normativas reguladoras de cada universidad – para la participación que pudiera
resultar considerada compatible (seminarios, jornadas o conferencias).

2.- SOBRE LA INVESTIGACIÓN

Que las actividades de investigación no se encuentran expresamente contempladas
en la Ley 8/2016, si bien se entiende que una de las manifestaciones más notoria de
las mismas, como es la producción científica o técnica, queda englobada en la letra
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c) de su artículo 7, por lo que, de forma excepcional, puede autorizarse al personal
incluido en el ámbito de aplicación de la Ley 8/2016, el ejercicio de actividades de
investigación de carácter no permanente, si bien para supuestos concretos y sin que
puedan ser consecuencia, en ningún caso, de una relación laboral o de prestación de
servicios.

CON_2019_08.- Consulta sobre el desarrollo reglamentario de la Ley 25/2018, de 10
de diciembre, reguladora de la actividad de los Grupos de Interés de la Comunitat
Valenciana y de la creación del Registro de Grupos de Interés previsto en la misma.

Se  informa  que  mediante  Resolución  de  4  de  marzo  de  2019  del  conseller  de
Transparencia,  Responsabilidad  Social,  Participación  y  Cooperación,  se  acordó  el
inicio de la tramitación del proyecto de decreto para el desarrollo reglamentario de la
Ley 25/2018 y en fecha 10 de junio de 2019 se publicó en el DOGV el anuncio sobre
audiencia e información públicas, estando sometido dicho texto, en el momento en
que se realizó la consulta, a los preceptivos informes para su aprobación.

En lo relativo a la creación del Registro de Grupos de Interés,  se informó que se
estaban  efectuando  los  pertinentes  trabajos  de  configuración  de  la  aplicación
informática en que se alojará el mismo.

CON_2019_09.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE de Generalitat pueda
ser concejal en un ayuntamiento de la Comunitat y percibir por ello retribuciones
por asistencias a plenos y comisiones. (El informe contestando a la consulta es de
enero de 2020)

Se informa que siguiendo el  criterio  del  Pleno de Consell  Jurídic  Consultiu  de  la
Comunitat Valenciana, en su Dictamen 728/2019, de 27 de diciembre de 2019, un
CPNE de la Generalitat puede ser concejal en un ayuntamiento de la Comunitat y
percibir  por  ello  asistencias  a  plenos  y  comisiones,  ya  que  no  tiene  régimen  de
dedicación exclusiva ni parcial.

CON_2019_10.-  Consulta  de  un  CPNE  sobre  la  posibilidad  de  compatibilizar  su
cargo con la impartición de clases on line remuneradas en un máster.

Se informa que las actividades planteadas son incompatibles con el  ejercicio del
cargo  público.  La  impartición  de  clases  en  másteres,  obedece  a  una  actividad
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privada  de  docencia,  siendo  irrelevante  que  se  efectúe  de  forma  presencial  o  a
distancia.

Los cargos públicos no electos a que se les aplica la Ley 8/2016 únicamente pueden
compatibilizar su cargo con las actividades enumeradas en el art. 7 de dicha Ley,
entre las cuales no se incluye la docencia.

CON_2019_11.-  Consulta  de  un  CPNE  sobre  compatibilidad  para  el  cobro  de
derechos de autor originados con anterioridad a su nombramiento como alto cargo
de la Generalitat.

Se  informa  que  la  percepción  de  las  cantidades  económicas  devengadas  en
concepto de derechos de autor no resulta incompatible  con el  desempeño de un
cargo  sujeto  a  la  Ley  8/2016,  cuando  traiga  causa  de  una  relación  laboral  o
profesional anterior al nombramiento de la persona para tal cargo, que igualmente,
no resulta incompatible con el desempeño de un cargo aún refiriéndose a nuevas
creaciones literarias, artísticas, científicas o técnicas, cuando la producción de estas
tenga carácter ocasional o esporádico y no medie encargo expreso o sea fruto de
una  relación  laboral.  Asimismo,  la mera  revisión  o  actualización  de  creaciones
publicadas con anterioridad no resulta incompatible con el desempeño del cargo.

CON_2019_12.-  Consulta  de  un  CPNE  sobre  la  posibilidad  de  compatibilizar  su
cargo con las siguientes actividades:

1- La participación en el Consejo Editorial de una revista científica.

2- La actividad de co-edición de una revista científica.

3- La vicepresidencia o presidencia de una asociación a nivel nacional.

4-  La  participación  en  proyectos  de  investigación  del  Ministerio  de  Educación,
Cultura y Deporte, sin tener la condición de investigador/a principal.

Se informa que las actividades planteadas en la consulta son incompatibles con el
ejercicio del cargo de un CPNE. Los cargos públicos no electos a que se les aplica la
Ley  8/2016  únicamente  pueden  compatibilizar  su  cargo  con  las  actividades
enumeradas en el art. 7 de dicha Ley, entre las cuales no se incluye la actividad como
parte de un consejo editorial, la de co-edición, ni la investigación. Tampoco pueden
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compatibilizar dicha actividad con la participación en entidades sin ánimo de lucro
ejerciendo cargos directivos o perciban retribución.

CON_2019_13.-  Consulta  de  un  CPNE  sobre  compatibilidad  para  participar  en
proyectos de investigación y para dar clases en másteres.

Se informa que las actividades planteadas son incompatibles con el  ejercicio del
cargo  público.  La  impartición  de  clases  en  másteres,  obedece  a  una  actividad
privada  de  docencia,  siendo  irrelevante  que  se  efectúe  de  forma  presencial  o  a
distancia.

Los cargos públicos no electos a los que se les aplica la Ley 8/2016 únicamente
pueden compatibilizar su cargo con las actividades enumeradas en el art. 7 de dicha
Ley, entre las cuales no se incluye ni la investigación ni la docencia.

CON_2019_14.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE (con contrato de alta
dirección, Sector Público) pueda compatibilizar con las siguientes actividades:

1- Con la titularidad de una sociedad de responsabilidad limitada del sector en el
que  prestaría  servicios  el  CPNE,  que,  entre  otros  aspectos,  participaría  en
convocatorias de subvenciones públicas.

2- Con la actividad docente como autónomo/a.

3- La actividad de creación intelectual como autónomo/a.

Se informa que las actividades planteadas en la consulta son incompatibles con el
ejercicio de un cargo público no electo, ello con base en los artículos 4 y 7 de la Ley
8/2016.

CON_2019_15.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE pueda compatibilizar
su cargo con la presidencia del AMPA de un colegio.

Se informa que la presidencia es un cargo directivo de la asociación, por lo que de
conformidad con el artículo 7.1.f de la Ley 8/2016, es incompatible con el ejercicio
del cargo de un CPNE.
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CON_2019_16.-  Consulta  de  un  CPNE  relativa  a  la  determinación  del  órgano
jerárquicamente  superior  a  efectos  de  abstención  en  las  convocatorias  de
subvención que se detallan y adjuntan como anexo en dicha consulta.

Se informa que la consulta planteada excede de las competencias atribuidas a la
OCCI en el artículo 10.2 de la Ley 8/2016, ya que no se refiere a una cuestión de
fondo  sobre  el  régimen  de  incompatibilidades,  sino  a  la  determinación  de  la
competencia para dictar una resolución en un procedimiento administrativo, y por
tanto materia propia del régimen jurídico de las administraciones públicas.

• AÑO 2020

CON_2020_01.- Consulta sobre la posible compatibilidad de un CPNE para percibir
indemnización por asistencia a órganos de los que forma parte en calidad de vocal.

Se  informa que  en  el  caso  de  que  su  condición  de  vocal  le  correspondiera  con
carácter institucional o hubiese sido designado de acuerdo con el cargo que ocupa,
la  percepción  de la  indemnización fijada sería  incompatible  con su condición de
cargo público no electo, de conformidad con el artículo 4.1 de la Ley 8/2016. En el
caso de que su condición de vocal lo sea en el ejercicio de una actividad privada, de
conformidad  con  el  artículo  7.2  de  la  Ley  8/2016,  la  percepción  de  dicha
indemnización sería compatible en la medida en que no se considera retribución. En
todo caso, su participación como miembro de dicho órgano no podría tener carácter
de cargo directivo.

CON_2020_02.- Consulta que realiza un CPNE que cesó en su cargo por jubilación,
sobre la posibilidad, en calidad de investigador, de participar de forma esporádica
como  invitado  a  conferencias  organizadas  por  sociedades  científicas,
universidades, industria farmacéutica etc. También consulta sobre la recepción de
percepciones económicas puntuales, de carácter no regular.

Se informa que no existe incompatibilidad en las actividades desarrolladas en los
términos que plantea la consulta, habida cuenta de su situación de jubilación, de la
legalidad y puntualidad de las percepciones,  y de la imposibilidad de conflicto de
intereses manifestada.
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CON_2020_03.- Consulta sobre la posibilidad de que trabajadores de Ferrocarriles
de la Generalitat Valenciana puedan ser nombrados vocales del Consejo Rector de
la Agencia Valencia de Seguridad Ferroviaria.

Se  informa  que  los  empleados  de  Ferrocarriles  de  la  Generalitat  carecen  de  la
condición  de  cargos  públicos  no  electos,  razón  por  la  cual  la  OCCI  no  tiene
competencia para pronunciarse sobre este tema.

CON_2020_04.-  Consulta  sobre  la  posibilidad  que  un  CPNE  (gerente  de  una
sociedad pública,  Sector  Público Instrumental)  pueda participar en un seminario
retribuido organizado por un organismo público.

Se informa que, la participación en seminarios, jornadas o conferencias únicamente
será compatible si se participa sin percibir retribución por la misma.

CON_2020_05.-  Consulta  de  un  CPNE  sobre  la  posibilidad  de  compatibilizar  el
formar parte de un tribunal de oposición a una cátedra en una universidad pública.
Se  indica  en  la  consulta  que  la  designación  no  conlleva  ningún  tipo  de
remuneración.  (Cambio  de  criterio  respecto  a  la  consulta  con  referencia  de
expediente CON_2018_03)

Se  informa  que  se  considera  compatible  el  ejercicio  de  alto  cargo  de  la
administración  de  la  Generalitat,  sujeto  a  la  Ley  8/2016,  con  el  nombramiento  y
participación  como miembro de la comisión titular  para la  selección de plaza de
catedrático o catedrática en una universidad, siempre que dicha participación tenga
el carácter de no retribuido.

CON_2020_06.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE pueda compatibilizar
el  desempeño  de  su  cargo  con  la  de  profesor/a  asociado  en  una  universidad
pública.

Se  informa  que  se  considera  incompatible  el  ejercicio  de  alto  cargo  de  la
administración de la Generalitat, sujeto a la Ley 8/2016, con la participación como
profesor/a asociado en una universidad pública, dado el carácter retribuido de dicha
actividad.
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• AÑO 2021

CON_2021_01.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE pueda compatibilizar
el desempeño de su cargo con la participación como miembro del Consejo Asesor
para  la  elaboración  de  propuestas  constitucionales  del  mundo  sindical  por  un
sindicato de otro país. Esta participación no estaría retribuida económicamente.

Se  informa  que  se  considera  compatible  el  ejercicio  de  alto  cargo  de  la
administración de la Generalitat, sujeto a la Ley 8/2016, con la participación como
miembro del Consejo Asesor para la elaboración de Propuestas Constitucionales del
Mundo sindical por un sindicato de otro país, dado que dicha actividad carece de
carácter  retribuido  y  está  relacionada  con  la  especialidad  profesional  del  cargo
público.

CON_2021_02.- Consulta que plantea un CPNE, sobre la posibilidad de adquisición
de participaciones por valor de 1.500 € en una empresa cuyo capital social es de
3.005 €, en la que no va a desarrollar ninguna actividad, ni va a ejercer ningún cargo
directivo.  Esta  adquisición  se  realizaría  tras  su  cese  como  cargo  público  por
jubilación.

Se  informa  que  se  considera  compatible  la  adquisición  de  la  participación
empresarial  indicada en los antecedentes de hecho,  siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en el artículo 5 de la Ley 8/2016.

CON_2021_03.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE pueda compatibilizar
su cargo con el nombramiento y participación en organismos técnicos de selección
en el ámbito universitario, en los que se solicita dicha participación por razón de su
profesión como docente.

Se  informa  que  se  considera  compatible  el  ejercicio  de  alto  cargo  de  la
administración  de  la  Generalitat,  sujeto  a  la  Ley  8/2016,  con  el  nombramiento  y
participación en organismos técnicos de selección en el  ámbito universitario que
soliciten  su  participación  por  razón  de  su  profesión  como docente,  siempre  que
dicha participación tenga el carácter de no retribuido y así se mantenga a lo largo de
todo el proceso.
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CON_2021_04.-  Consulta  que  realiza  un  CPNE  (contrato  alta  dirección  Sector
Público) sobre la posibilidad de concurrir a la convocatoria de becas para guiones
en materia de proyectos audiovisuales que realiza el Instituto Valenciano de Cultura
(IVC).

Se informa que se considera incompatible la concurrencia, por parte del interesado, a
la  convocatoria  de  becas  para  guiones  de  proyectos  audiovisuales  que  abre  el
Instituto Valenciano de Cultura (ICV), en la medida que pueda verse comprometida la
imparcialidad  e  independencia  del  cargo  ostentado en  la  utilización  del  proyecto
audiovisual beneficiario de las ayudas objeto de la convocatoria.

CON_2021_05.-  Consulta  que  plantea  un  CPNE  (contrato  alta  dirección,  Sector
Público) sobre la posibilidad de concurrir a la convocatoria de la Comisión Europea
para  evaluadores  en  el  horizonte  2021-2027,  actividad  que  tiene  carácter
remunerado.

Se informa que se considera incompatible la concurrencia, por parte del interesado, a
la convocatoria de la Comisión Europea para evaluadores en el horizonte 2021-2027,
dado el carácter retribuido de dicha actividad.

CON_2021_06.-  Consulta  sobre  la  posibilidad  de  participar  en  un  programa  de
formación de la Diputación Provincial de Castellón, sin remuneración.

Se informa que se considera compatible la participación en la sesión del programa
de la formación de la Diputación de Castellón, siempre que dicha participación tenga
el  carácter  de  no  retribuido  y  se  deba  a  su  condición  de  cargo  público  o  su
especialidad profesional.

CON_2021_07.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE pueda compatibilizar
su cargo con la participación en un tribunal de oposición en una universidad.

Se  informa  que  se  considera  compatible  el  ejercicio  de  alto  cargo  de  la
administración de la Generalitat, sujeto a la Ley 8/2016, con la participación en un
tribunal de oposición de una universidad siempre que dicha participación tenga el
carácter de no retribuido y así se mantenga a lo largo de todo el proceso.
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CON_2021_08.-  Consulta  sobre  la  posible  compatibilidad  de  un  CPNE  para  la
suscripción  de  un  convenio  en  el  que  se  articula  una  subvención  nominativa
prevista en la Ley de Presupuestos de la Generalitat Valenciana. El beneficiario de
dicha subvención es una Fundación en cuya constitución participó el cónyuge de la
persona  titular  de  la  competencia  para  la  suscripción  del  convenio,  si  bien  ha
renunciado a formar parte de cualquier órgano colegiado de la misma.

Se informa que no concurre causa de incompatibilidad entre la firma de un convenio
para  la  formalización  de  una  subvención  nominativa  prevista  en  la  Ley  de
Presupuestos  y  la  participación  en  el  patrimonio  fundacional  del  cónyuge  de  la
persona titular del cargo que ostenta la citada competencia, habida cuenta de que se
trata de una subvención prevista en una norma con rango de ley, su concesión se
materializa mediante acuerdo del Consell, la participación del cónyuge en la dotación
fundacional supone un reducido porcentaje, y que ha renunciado a cualquier tipo de
participación en órganos colegiados y a resultar  beneficiario de cualquier  tipo de
contrato.

Por otra parte, la aplicación del Código de Buen Gobierno, aprobado por el Decreto
56/2016, como instrumento que incide en la necesaria ética y ejemplaridad que debe
guiar las actuaciones de los miembros del Consell y de las personas que ocupan los
altos  cargos,  así  como  en  la  toma  de  decisiones  basadas  en  la  objetividad,
imparcialidad y neutralidad, aconseja la abstención en el caso que nos ocupa para
contribuir al prestigio, la dignidad y la imagen de la institución a la que representa, tal
y como se establece en el artículo 15 de dicho decreto.

CON_2021_09.- Consulta sobre la posibilidad de participación de un CPNE como
miembro de un jurado para elegir un proyecto ganador en un concurso, siendo la
participación por su condición de cargo público.

Se  informa  que  se  considera  compatible  dicha  participación  como  miembro  del
jurado que ha de  escoger  el  proyecto ganador  del  concurso,  no  pudiendo recibir
ninguna percepción, indemnización por asistencia o retribución por la participación
en el mencionado jurado.  En caso de que se produjera la percepción de gastos de
locomoción  o  dietas,  estas  estarán  sujetas  al  límite  previsto  por  la  normativa
aplicable al cargo público.
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CON_2021_10.- Consulta sobre la posibilidad de participación de un CPNE en unas
jornadas  gastronómicas  organizadas  por  un  centro  universitario  dedicado  a  la
formación gastronómica.

Se informa que se considera compatible la participación en las jornadas organizadas
por el  centro universitario,  no pudiendo recibir  ninguna percepción,  indemnización
por asistencia o retribución por la participación en las mencionadas jornadas. En
caso de que se produjera la percepción de gastos de locomoción o dietas,  estas
estarán sujetas al límite previsto por la normativa aplicable al cargo público.

CON_2021_11.- Consulta que realiza el presidente del Consell de l’Audiovisual de la
Comunitat  Valenciana,  al  considerar  que  no le es aplicable la  Ley 8/2016, al  no
ejercer dicho cargo con dedicación exclusiva.

Se informa que al no tener dedicación exclusiva el cargo de presidente del Consell de
l’Audiovisual  de  la  Comunitat  Valenciana,  no  se  considera  alto  cargo  de  la
administración de la Generalitat, de conformidad con lo que dispone el artículo 11.4
de  la  Ley  10/2018,  de  creación  del  Consell   de  l’Audiovisual  de  la  Comunitat
Valenciana.

CON_2021_12.- Consulta que realiza un CPNE relativa a la compatibilidad entre el
ejercicio  de su cargo y  la  actividad como vocal  de la  junta de gobierno de una
Fundación

Se informa que el ejercicio de un alto cargo de la administración de la Generalitat es
incompatible  con el  ejercicio  de  cargos  directivos  en  cualquier  clase  de  entidad,
incluidas las entidades sin ánimo de lucro. En relación con la consulta concreta, el
puesto de vocal de una junta de gobierno se considera cargo directivo, porque forma
parte de un órgano con funciones de gerencia, dirección o ejecutivas y por tanto sería
incompatible.

CON_2021_13.- Consulta relativa a la posibilidad de que un CPNE pueda impartir un
curso retribuido en una universidad pública.

Se  informa  que  se  considera  incompatible  la  impartición  de  cursos  retribuidos.
Únicamente  podría  impartirlo  y  se  consideraría  compatible  la  participación  en  el
mismo si el curso no tuviera asignada ninguna retribución.
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CON_2021_14.- Consulta sobre la posibilidad de participar como miembro de un
Comité de Expertos en un proyecto coordinado por una universidad pública.

Se informa que se considera compatible la participación como miembro del comité
de  expertos,  del  proyecto  coordinado  por  una  universidad  pública,  no  pudiendo
recibir  ninguna  percepción,  indemnización  por  asistencia  o  retribución  por  la
participación. En caso de que se produjera la percepción de gastos de locomoción o
dietas, estas estarán sujetas al  límite previsto por la normativa aplicable al  cargo
público.

CON_2021_15.- Consulta sobre la posibilidad de participar como ponente en una
Mesa  en  la  "III  Jornada  de  la  Comisión  de  Igualdad  AEDTSS:  Personas  con
vulnerabilidad  laboral  y  los  determinantes  del  trabajo  decente",  que  no  tiene
retribución alguna, únicamente una compensación por gastos de transporte.

Se informa que se considera compatible la participación de un CPNE como ponente
en una Mesa en la "III Jornada de la Comisión de Igualdad AEDTSS: Personas con
vulnerabilidad laboral y los determinantes del trabajo decente", no pudiendo recibir
ninguna percepción, indemnización por asistencia o retribución por la participación
en la mencionada jornada. En caso de que se produjera la percepción de gastos de
locomoción  o  dietas,  estas  estarán  sujetas  al  límite  previsto  por  la  normativa
aplicable al cargo público.

CON_2021_16.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE, pueda impartir 12
horas de docencia en un curso de postgrado universitario para el Fomento de la
Participación Ciudadana, al que se le ha invitado a participar por razón de su cargo
y experiencia en la materia.

Se  informa  que  se  considera  compatible  la  participación  atendiendo  a  las
competencias  de  su  cargo  y  su  experiencia  en  la  materia,  no  pudiendo  recibir
ninguna percepción, indemnización por asistencia o retribución por la participación
en  el  mencionado  curso  ni  percibir  retribución  alguna  por  la  preparación  de  los
materiales necesarios para la impartición del mismo. En caso de que se produjera la
percepción de gastos de locomoción o dietas, estas estarán sujetas al límite previsto
por la normativa aplicable al cargo público.
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CON_2021_17.-  Consulta sobre  la  posibilidad de  que un CPNE pueda participar,
como miembro del comité de dirección, en una red europea de voluntariado, sin
ningún tipo de remuneración.

Se informa que se considera incompatible,  aun cuando no perciba retribución por
ello, la participación de un CPNE con el ejercicio de un cargo directivo dentro de la
mencionada entidad, salvo prueba en contrario.

• AÑO 2022

CON_2022_01.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE, tras el cese en su
cargo, pueda trabajar en una empresa por cuenta ajena, fundar o ser accionista de
una empresa entre cuyos clientes figure la Generalitat.

Se informa que se considera compatible que las personas incluidas en el  ámbito
subjetivo de la Ley 8/2016, tras el cese en su cargo, puedan trabajar en una empresa
por cuenta ajena, así como fundar o ser accionistas de una empresa entre cuyos
clientes figure la Generalitat, siempre que no genere conflicto de intereses. 

A estos efectos, se entiende que existe conflicto de intereses cuando se den tres
elementos:

a) Elemento subjetivo: Debe existir una persona a través de la cual se canalice el
conflicto de intereses, por haber figurado en ambos lados de una relación que se
pretenda constituir. Desde la perspectiva de su mandato como cargo público, pueden
darse tres supuestos:

a.1.  Que  la  persona  que  quiera  guardar  cualquier  tipo  de  relación  laboral  o
profesional  con  una  entidad  privada  sea  la  que  intervino  en  el  procedimiento
administrativo o en la toma de decisiones que afecta a la empresa privada.

a.2.  Que  la  persona  que  quiera  guardar  cualquier  tipo  de  relación  laboral  o
profesional con una entidad privada hubiera formulado propuesta a su superior en el
procedimiento administrativo o en la toma de decisiones que afecta a la empresa
privada.

a.3.  Que  la  persona  que  quiera  guardar  cualquier  tipo  de  relación  laboral  o
profesional con una entidad privada hubiera delegado o hubiera sido sustituido por el
titular de un órgano dependiente.
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Desde el punto de vista de la entidad privada, también podemos distinguir:

a.1  Que preste  servicios,  ejerza  cualquier  cargo o actúe de  mediador  que pueda
provocar un conflicto de intereses.

a.2  Que  forme  parte  de  sus  órganos  colegiados  si  se  genera  un  conflictos  de
intereses.

a.3 Que haya participado en la privatización de la entidad.

b)  Elemento  objetivo:  Una  de  estas  personas  debe  haber  intervenido  en  el
procedimiento  administrativo  en  el  que  se  ha  dictado  cualquier  tipo  de  acto
administrativo, incluido resoluciones, acuerdos, e informes preceptivos, o en la toma
de decisiones. 

c)  Relación entre el  cargo y la  entidad privada:  Debe existir  una relación entre el
procedimiento administrativo o la decisión en el que se ha intervenido y la entidad
con la que en la actualidad guarde, o pretenda guardar cualquier tipo de relación
laboral  o  profesional.  Se  exceptúan cualquier  acuerdo,  resolución  etc,  cuando se
deriven de una convocatoria pública o de un acto reglado.

No obstante,  en el  supuesto de que exista conflicto de intereses en los términos
señalados, existirá incompatibilidad durante los tres años siguientes a la fecha del
cese,  para  los  miembros  del  Consell  y  las  personas  que  ejerzan  el  cargo  de  la
secretaría autonómica y durante los dos años siguientes a la fecha del cese, para el
resto de las personas incluidas en el ámbito subjetivo de la Ley 8/2016

Asimismo, durante los dos o tres años siguientes a la fecha del cese, según hubiese
sido el cargo desempeñado, las personas incluidas en el ámbito subjetivo de dicha
ley, no podrán suscribir contratos de asistencia técnica, de servicios o semejantes,
por sí mismas o a través de sociedades o empresas participadas por ellas o sus
familias  hasta  el  tercer  grado  de  consanguinidad  o  el  segundo  de  afinidad,
directamente o indirectamente,  con la administración o entidad pública en la que
hubieran prestado servicios, siempre que guarden relación con las funciones que el
cargo público ejercía.

De la misma manera,  no podrán ejercer sus servicios en entidades o sociedades
vinculadas  a  empresas  o  servicios  privatizados  por  decisión  del  órgano  del  que
formaba parte.
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CON_2022_02.- Un CPNE, del Sector Público empresarial, que con anterioridad a su
nombramiento  había  vendido  todas  las  acciones  y  renunciado  al  cargo  de
administrador  único  de  una  empresa  del  mismo  sector,  plantea  consulta  sobre
compatibilidad tras el cese, en los siguientes supuestos:

1. Si es compatible volver a adquirir el paquete accionarial que vendió antes de su
nombramiento.

2.  Si  es  compatible  volver  a  asumir  el  cargo  de  administrador  único  de  esa
mercantil.

3. Si existe incompatibilidad para que esa mercantil pueda participar en licitaciones
promovidas por la empresa pública en la que ha cesado como alto cargo.

Se informa que se considera compatible  que el cargo público actualmente cesado
adquiera  de  nuevo  un  paquete  accionarial  mayoritario  y  asuma  el  cargo  de
administrador de la misma empresa en la que el interesado desarrollaba su actividad
con anterioridad a su toma de posesión como cargo público.

Asimismo, se considera compatible que la entidad privada en la que el cargo público
cesado  quiere  reincorporarse  en  los  términos  descritos  en  la  consulta  pueda
participar, por sí misma o a través de otras mercantiles,  en licitaciones promovidas
por la empresa pública en la que ha cesado como alto cargo, siempre que durante su
mandato como cargo público no haya intervenido en el procedimiento de gestación o
en  el  de  licitación  del  contrato,  lo  que  incluye  dictar  acuerdos  o  resoluciones,
formular propuestas de acuerdo o resolución, e intervenir o participar en acuerdos o
resoluciones,  y  que  además  se  haya  abstenido  o  inhibido  del  conocimiento  de
asuntos en los que la entidad privada estuviera interesada.

CON_2022_03.- Consulta sobre la posible compatibilidad de incorporación de un
CPNE  como  colaborador  en  un  órgano  interuniversitario  dependiente  de  la
Universidad de Valencia.

Se  informa  que  se  considera  compatible  la  colaboración  con  el  órgano
Interuniversitario  de la Universidad de Valencia con el  ejercicio del  cargo público
siempre que no se perciba ninguna indemnización por asistencia o retribución por la
colaboración en el mencionado instituto.

En caso de que se produjera la percepción de gastos de locomoción o dietas, estas
estarán sujetas al límite previsto por la normativa aplicable al cargo público. 
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CON_2022_04.- Un CPNE tras su cese, plantea consulta sobre compatibilidad para
su incorporación en una empresa privada del mismo sector en el que desarrollaba
su  cargo,  y  que  tiene  a  la  Generalitat  como  cliente.  A  este  respecto  el  CPNE
especifica que durante el ejercicio del cargo, ni el consultante, ni los órganos bajo
su cargo,  ni  sus superiores jerárquicos en la Conselleria,  han dictado,  delegado,
intervenido  o  participado  en  ninguna  resolución,  adjudicación,  formulación  de
propuesta,  informes,  decisiones,  acuerdos o  expedientes  respecto a  la  empresa
tecnológica en cuestión ni otras del mismo grupo societario. 

Se informa que,  como ya se concluyó en la Consulta CON_2022_01, durante los dos
o  tres  años  siguientes  a  la  fecha  del  cese,  según  hubiese  sido  el  cargo
desempeñado, los altos cargos pueden trabajar en una empresa entre cuyos clientes
figure la Generalitat, siempre que no exista conflicto de intereses.

Los  altos  cargos  cesados  que  son  contratados  por  empresas  pueden  mantener
como empleados de la compañía relación directa o interactuar con la Generalitat en
el marco de una relación comercial, del mismo modo que se hubiera desarrollado por
una  persona  que  no  hubiera  tenido  la  condición  de  alto  cargo.  Por  tanto,  esas
relaciones deben mantenerse dentro del marco establecido por la legalidad vigente, y
sin tratar de prevalerse de su anterior posición como alto cargo.

La incorporación de un alto cargo cesado de la Generalitat a una empresa en las
circunstancias que describe la consulta no supone incompatibilidad o conflicto de
intereses.  No  obstante,  el  informe  no  exime  de  la  obligación  de  formular  las
declaraciones al cese que recaen sobre los altos cargos, ni el informe y resolución
en  materia  de  compatibilidad  que  deberá  dictarse,  y  en  el  que  se  analizarán  el
supuesto real concreto en el que se producen las actividades posteriores al cese,
incluidas las incorporaciones a empresas.

CON_2022_05.- Se plantea la siguiente consulta en relación con el artículo 7.1.a)
de la Ley 8/2016:

1.  Sobre  su  alcance  en  relación  con  actividades  no  lucrativas  en  seminarios,
jornadas y conferencias organizadas por universidades públicas.

2. Aplicación al personal al que se refiere el artículo 28.3 del Decreto Ley 6/2021,
de  1  de  abril,  del  Consell,  de  medidas  urgentes  en  materia  económico-
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administrativa  para  la  ejecución  de  actuaciones  financiadas  por  instrumentos
europeos para apoyar la recuperación de la crisis consecuencia de la Covid 19. 

Por lo que respecta a la primera cuestión, se entiende compatible la  participación no
lucrativa  en  seminarios,  jornadas  o  conferencias  organizadas  por  universidades
públicas, siempre que no se perciba retribución, no tengan carácter permanente y
que su participación se deba a la condición de cargo público o a su especialidad
profesional. 

En caso de que se produjera la percepción de gastos de locomoción o dietas, estas
estarán sujetas al límite previsto por la normativa aplicable al cargo público. 

Por lo que respecta a la segunda cuestión, la Ley 8/2016 es aplicable al personal de
dirección de programas regulado por el Decreto Ley 6/2021 que haya firmado con un
contrato  laboral  de  alta  dirección,  en  la  medida  en  que  el  artículo  2.e)  de  la
mencionada ley incluye dentro de su ámbito de aplicación a los contratos laborales
especiales de alta dirección.

Además, según el artículo 28.3 del Decreto Ley 6/2021 dicho personal está sometido
al  régimen  de  incompatibilidades  establecido  para  los  altos  cargos  de  la
Administración de la Generalitat regulado en la Ley 8/2016.

CON_2022_06.-  La  consulta  plantea la  posible  compatibilidad de un CPNE para
presidir  un  tribunal  de  una  tesis  doctoral  en  una  universidad  pública  de  la
Comunitat Valenciana

Se informa que se  considera  compatible  la  participación como presidente  de  un
tribunal de una tesis doctoral en una universidad pública de la Comunitat Valenciana,
siempre que dicha participación tenga el carácter de no retribuido y así se mantenga
a lo largo del  proceso.  En caso de que se produjera la percepción de gastos de
locomoción  o  dietas,  estas  estarán  sujetas  al  límite  previsto  por  la  normativa
aplicable al cargo público.

CON_2022_07.- Consulta sobre si existe algún motivo de incompatibilidad entre el
desempeño del cargo público y la firma de un contrato mercantil de explotación de
derechos de propiedad intelectual como autor.
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Se informa que se considera compatible el desempeño del cargo público y la firma
del  contrato de edición objeto de la consulta con una editorial  para la  cesión de
derechos de reproducción, distribución y venta de un libro del que es autor el CPNE.

Las personas autoras de creaciones literarias, artísticas o científicas, por el  mero
hecho de haberlas producido, disfrutan de derechos que les otorgan plena capacidad
de explotar y beneficiarse de sus obras. La percepción de las cantidades económicas
devengadas  en  concepto  de  derecho  de  autor  no  resulta  incompatible  con  el
desempeño  de  su  cargo,  en  el  caso  de  nuevas  creaciones  literarias,  artísticas,
científicas  o  técnicas,  siempre  que  no  sea  fruto  de  una  relación  laboral  o  de
prestación de servicios.

CON_2022_08.- La consulta realizada por un CPNE plantea si habría algún tipo de
incompatibilidad entre  su cargo actual  y  escribir  un artículo  sobre las  políticas
públicas de las que es responsable en la Generalitat, para publicar en la revista “El
Consultor de los Ayuntamientos”, siendo esta actividad retribuida con 100 €.

Se informa que se considera compatible el ejercicio del cargo con la producción de
un  artículo  sobre  las  políticas  de  las  que  es  responsable  en  la  Generalitat  para
publicar  en  la  revista  “El  Consultor  de  los  Ayuntamientos”,  siempre  que  no  sea
consecuencia de  una relación laboral  o  de prestación de servicios y  no suponga
merma en el estricto cumplimiento de sus deberes públicos.

En consecuencia, debe tratarse de colaboraciones de carácter puntual que pueden
conllevar la percepción de contraprestación económica, puesto que es uno de los
supuestos,  junto con el  de la simple administración de su patrimonio personal o
familiar, en los que el artículo 7 de la Ley 8/2016 no se refiere expresamente a la
prohibición  de  percepción  de  retribución.  Lo  que  no  puede  tener  cobertura  bajo
dicha excepción es la obligación de que el cargo público realice creaciones literarias
por  unidad  de  tiempo  o  con  una  periodicidad  establecida  (diaria,  semanal,
mensual…).

• AÑO 2023

CON_2023_01.- Consulta sobre la posibilidad de que un CPNE, con contrato de alta
dirección, puede compatibilizar determinadas actividades de forma altruista con la
condición de alto cargo.
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Se  informa  que  el  ejercicio  del  cargo  será  compatible  con  la  participación  en
entidades sin ánimo de lucro, siempre que estas no comprometan la imparcialidad o
independencia del cargo, no vayan en detrimento del estricto cumplimiento de los
deberes públicos, no perciban retribución, ni se ejerzan cargos directivos en estas y
se cumpla el deber de abstención.

CON_2023_02.-  Consulta  de  posible  compatibilidad  de  un  ex  alto  cargo  para
incorporarse como director general en una empresa privada, respecto de la que la
Conselleria de la que formaba parte no dictó resolución alguna. 

Se considera compatible el ejercicio del cargo de director general de la empresa de
referencia con el cargo que se ostentaba en el ámbito de la Generalitat Valenciana,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el punto 1 del artículo 5 de
la Ley 8/2016, no se incurra en conflicto de intereses conforme a lo establecido en el
punto 2 del mismo y que estas condiciones se mantengan durante el plazo indicado
en dicho artículo.

CON_2023_03.-  Consulta  sobre  la  posibilidad  de  que  un  CPNE  pueda  cobrar
honorarios  profesionales  por  actividades  realizadas  previamente  a  la  toma  de
posesión como alto cargo.

Se informa que se considera compatible el cobro de honorarios profesionales por el
ejercicio de actividades siempre que se deriven de actuaciones realizadas antes de
la toma de posesión como alto cargo.

CON_2023_04.- Consulta de un CPNE sobre la posibilidad de participar en el Comité
de Expertos impulsado por la Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo.

Se informa que se considera compatible la participación de la persona interesada en
el comité de expertos impulsado por la entidad valenciana de vivienda y suelo, en
relación con el pliego de bases técnico-administrativas que regirán la transmisión
onerosa  mediante  constitución  del  derecho  de  superficie  de  diversas  parcelas,
propiedad  de  la  entidad  valenciana  de  vivienda  y  suelo,  para  la  promoción,
construcción  y  gestión  de  viviendas  de  protección  pública  energéticamente
eficientes en régimen de alquiler social.
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Esta  compatibilidad  se  mantendrá  siempre  que  se  trate  de  una  actividad  no
remunerada y que no se incurra en ninguna situación de conflicto de intereses, según
lo establecido en la normativa aplicable.

CON_2023_05.- Consulta sobre la inelegibilidad conforme a la Ley Electoral de un
CPNE.

Se informa que se considera que no es causa de incompatibilidad con arreglo a la
Ley 8/2016 que la persona interesada sea elegible conforme a lo establecido en la
normativa electoral general y autonómica, sin perjuicio de la emisión, por parte de la
OCCI, de una resolución de compatibilidad para el caso en que resulte elegido para
uno  de  los  cargos  establecidos  en  la  mencionada  normativa.  Determinar  la
elegibilidad o no de un CPNE que se encuentre dentro del ámbito de aplicación de la
Ley 8/2016, conforme a lo establecido en la normativa de régimen electoral nacional
y autonómica, excede las competencias atribuidas a la OCCI. 

CON_2023_06.-  Consulta  de  un  ex  alto  cargo  no  electo  sobre  solicitud  de
valoración de compatibilidad de una oferta de trabajo como director general de una
asociación de empresas relacionadas con el sector en el que ocupaba su cargo en
la Generalitat Valenciana antes de su cese. 

De las circunstancias indicadas por el consultante se desprende que ni el órgano  del
que era titular ni  los órganos superiores de los que dependía, dictaron resolución
alguna en relación a la asociación de empresas, a indicación suya, ni es una empresa
privatizada o vinculada con alguna empresa privatizada.

Se considera compatible el ejercicio del cargo de director general de la empresa de
referencia con el cargo que se ostentaba en el ámbito de la Generalitat Valenciana,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el punto 1 del artículo 5 de
la Ley 8/2016, no se incurra en conflicto de intereses conforme a lo establecido en el
punto 2 del mismo y que estas condiciones se mantengan durante el plazo indicado
en dicho artículo.

CON_2023_07.-  Consulta  sobre  un  potencial  conflicto  de  intereses  entre  dos
empresas derivado de la concesión de subvenciones.
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Se  informa que  de  conformidad  con  la  Ley  8/2016  para  que  exista  conflicto  de
intereses tiene que mediar alguna o algunas personas que ejerzan un cargo público
conforme al artículo 2 de esta ley, por lo que después de la consulta al Registro de
Control de Conflictos de Intereses (RECCI), se ha procedido a verificar que la persona
que figura como administrador único de ambas empresas no está registrado como
alto cargo en este registro.

Por  lo  tanto,  en  cuanto  a  la  aplicación  de  la  Ley  8/2016,  de  28  de  octubre,  de
Incompatibilidades y Conflictos de Intereses de Personas con Cargos Públicos no
Electos no se ha detectado conflicto de intereses con altos cargos concretos.

CON_2023_08.- Consulta sobre la posibilidad de compatibilizar la condición de alto
cargo con la impartición de una charla por su especialidad profesional.

Entender compatible el ejercicio del cargo con la impartición de una charla. Dicha
compatibilidad se otorga en la medida que se cumplan las condiciones establecidas
en los artículos 3 y 7.1 de la Ley 8/2016 y que estas se mantengan a lo largo del
ejercicio de la mencionada actividad. 

CON_2023_09.- Consulta sobre las siguientes dudas acerca de la incompatibilidad
en la reincorporación profesional tras el cese de un CPNE:

1. Qué se considera acto reglado exento en un conflicto de intereses.

2.  Si  las  incompatibilidades  se  amplían  a  otras  Comunidades  Autónomas  o  al
extranjero.

3. Si la docencia universitaria se considera incompatible, en caso de que se haya
firmado un convenio o subvención directa con las universidades.

4. Si se puede estar contratado o realizar asistencias técnicas para empresas o
cooperativas  que  participan  del  patronato  de  fundaciones  o  entidades  que  han
tenido convenios con la dirección general de la que ha sido titular.

Se informa que:

Primero.- A los efectos de lo establecido en el  artículo 5 de la Ley 8/2016,  acto
reglado, en relación con la firma de un convenio o la concesión de una subvención,
es  aquel  cuyos  requisitos  y  condiciones  para  su  firma  u  otorgamiento  vengan
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establecidos por la normativa que los regule, sin que la autoridad que lo lleva a cabo
tenga margen de discrecionalidad al momento de su firma u otorgamiento. 

Segundo.- La Ley 8/2016 es una normativa cuyas disposiciones se aplican en el
ámbito  competencial  de  la  Generalitat  Valenciana,  por  tanto  dentro  del  ámbito
territorial de la Comunitat Valenciana.

Tercero.- Entender compatible el ejercicio de la docencia universitaria, en la medida
que no conculque lo establecido en el artículo 5 de la Ley 8/2016, durante el plazo
establecido en el mismo.

Cuarto.-  Entender  compatible  el  ejercicio  de  la  actividad  indicada  en  la  cuestión
cuarta, siempre que no se vaya en contra de lo establecido en el apartado 1.c) del
artículo 5 de la Ley 8/2016, en relación con el artículo 4.2 de la misma ley y el resto
de los preceptos del artículo 5 mencionado, durante el plazo establecido en el mismo

4.2 EXPEDIENTES DE VERIFICACIÓN

La OCCI,  conforme el artículo 38.1.f)  del  Decreto 65/2018,  tiene encomendada el
ejercicio de la labor inspectora cuando tenga conocimiento de cualquier indicio de
irregularidad  en  materia  de  incompatibilidades  o  conflictos  de  intereses  de  las
personas incluidas en el artículo 2 de la Ley 8/2016, por denuncia, petición razonada
de otros órganos o entidades o a iniciativa propia,  así  como informar al resto de
órganos que tengan atribuidas funciones de inspección cuando se detecte alguna
irregularidad de su competencia, y en caso de situaciones de aparente ilícito penal,
informar al Ministerio Fiscal inmediatamente.

Esta  competencia,  atribuida  por  el  artículo  10  de  la  Ley,  viene  acompañada  del
desarrollo  de  actuaciones  de  verificación,  cuyo  objetivo  es  comprobar  si  las
declaraciones formales efectuadas por las personas a las que les son de aplicación
la Ley 8/2016 se ajustan al  contenido material  de sus disposiciones. En caso de
discordancia, es el motor para activar el desarrollo de las acciones previstas en la ley,
que van  desde el  requerimiento  hasta la  proposición de apertura de expedientes
sancionadores.
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Los expedientes de verificación tramitados por la OCCI son los siguientes:

Año Expedientes

2017 2

2018 3

2019 7

2020 19

2021 5 

2022 10

2023* 3

* Los datos del 2023 son hasta el 30 de junio
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Los  datos  anteriores  muestran  la  evolución  de  los  expedientes  de  verificación
tramitados por la OCCI.

Con la  puesta en marcha de la  OCCI,  esta fue  ejerciendo la labor  inspectora,  en
relación con el cumplimiento del régimen de compatibilidad de los CPNE, que forma
parte de las funciones que la Ley 8/2016 le encomienda.

Durante los años 2017 a 2019, los expedientes de verificación, en los que se concreta
la  mencionada labor,  fueron progresivamente  aumentando,  en  la  medida que los
CPNE iban cumpliendo con las obligaciones establecidas, por lo que respecta a la
presentación de las declaraciones en RECCI. Teniendo en cuenta tales declaraciones,
la OCCI fue abriendo expedientes de verificación para comprobar aquellos datos que
debieran ser objeto de aclaración.

El incremento producido en el año 2020 respecto de los años anteriores se debe a
que en este año se aprobó el primer Plan de Control y Verificación de la OCCI, en el
que se estableció que el número de CPNE a verificar era de 10, dando lugar a otros
tantos expedientes de verificación, a sumar al resto de expedientes abiertos por la
OCCI.

Con la aprobación del segundo Plan de Plan de Control y Verificación de la OCCI para
el año 2021, se decidió separar los expedientes derivados del Plan de Control del
resto de actuaciones de verificación llevadas a cabo por la OCCI. 

Por ello, en este epígrafe aparecen aquellos expedientes de verificación iniciados por
esta  oficina  conforme  a  la  labor  inspectora  otorgada  por  la  normativa  vigente,
mientras  que  los  iniciados  conforme  al  Plan  de  Control  se  incluyen  dentro  del
epígrafe número 7 del presente documento, al que nos remitimos para un desarrollo
más pormenorizado.

4.3 EXPEDIENTES SANCIONADORES

La  Ley  8/2016  recoge  en  su  Título  III  el  procedimiento  sancionador,  que  queda
desarrollado  en  el  capítulo  VIII  del  Decreto  65/2018.  En  dicha  regulación  se
determinan  las  infracciones  y  las  sanciones  que  les  corresponden,  así  como  la
tramitación  del  procedimiento  que  se  hará  de  acuerdo  con  los  principios  de
presunción  de  inocencia,  proporcionalidad,  garantía  de  defensa  y  principio
contradictorio, y conforme a lo previsto en la normativa general en relación con el
procedimiento administrativo sancionador.
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Conforme a lo establecido en el artículo 17.3 de la Ley 8/2016 y el artículo 38.1.i) del
Decreto  65/2018  la  proposición  de  la  incoación  y  la  instrucción  de  los
correspondientes expedientes sancionadores corresponde a la OCCI.

Los expedientes sancionadores tramitados por la OCCI son los siguientes:

Año Expedientes

2018 2

2019 2

2020 12

2021 2

2022 1

2023* 0

* Los datos del 2023 son hasta el 30 de junio

Los  datos  anteriores  muestran  la  evolución  de  los  expedientes  sancionadores
tramitados por la OCCI.

Con la puesta en marcha de la OCCI y la plena operatividad del RECCI, esta oficina
hizo  una  labor  de  divulgación  para  formar  a  los  CPNE  en  la  utilización  de  la
mencionada herramienta informática y, así, poder cumplir con las obligaciones que
vienen establecidas en la normativa.

En aquellos casos en los que no se han cumplido con dichas obligaciones, la OCCI
ha iniciado los procedimientos sancionadores que la Ley 8/2016 establece.

El  significativo  incremento  de  procedimientos  sancionadores  en  el  año  2020
obedece  a  que,  tras  las  elecciones  autonómicas  del  2019,  hubo  un  aumento  de
trámites a cumplimentar por los CPNE, debido a los nuevos nombramientos, ceses
producidos y cambios de cargo de los CPNE entre las diversas Conselleria. Ello hizo
que aumentara el volumen de trámites a cumplimentar, por lo que el porcentaje de
incumplimientos también se incrementó.

Dichos procedimientos sancionadores obedecen a la no presentación en plazo de las
declaraciones a las que están obligados los CPNE.

El resultado de la tramitación de dichos expedientes sancionadores es el siguiente:
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Año Sanción impuesta Archivo

2018 Leve: 1 1

2019 Leve: 1 1

2020 Leve: 12 0

2021 Leve: 2 0

2022 0 1

2023* 0 0

* Los datos del 2023 son hasta el 30 de junio
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5. REGISTRO DE CONTROL DE CONFLICTOS DE INTERESES (RECCI)

El RECCI fue creado por el artículo 9 de la Ley 8/2016, desarrollado por el capítulo V
del Decreto 65/2018. Se puso en marcha a partir del día 2 de noviembre de 2018 y
tiene  por  objeto,  tal  y  como  establece  el  artículo  23  del  decreto  mencionado  la
presentación, inscripción, el depósito y la custodia de la siguiente documentación:

a) Las  declaraciones  de  actividades,  bienes,  derechos  y  obligaciones
patrimoniales  presentadas  por  las  personas  incluidas  en  el  ámbito  de
aplicación del mismo.

b) Las resoluciones en materia de compatibilidad emitidas por la persona titular
del centro directivo al que está adscrita la OCCI.

c) Las comunicaciones de abstención, inhibición y recusación.

d) El  curriculum vitae, a los meros efectos de publicidad activa recogidos en la
Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participación  Ciudadana  de  la  Comunitat  Valenciana  y  normativa  que  la
desarrolle, a cuyo régimen jurídico queda sometido.

Estas  declaraciones  se  presentarán  exclusivamente  por  medios  electrónicos,  a
través  de  la  aplicación  RECCI,  siendo los  únicos  responsables  de  la  veracidad  y
actualización de los datos incluidos en aquellas las personas incluidas en el ámbito
de aplicación de la Ley 8/2016.

5.1 PERSONAS OBLIGADAS A PRESENTAR LAS DECLARACIONES DE ACTIVIDADES,
BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES PATRIMONIALES

Son aquellas personas que entran dentro del ámbito de aplicación de la Ley 8/2016,
conforme a su artículo 2 y el artículo 2 del Decreto 65/2018.

a) La persona titular de la Presidencia de la Generalitat, personas miembros del
Consell y personas titulares de las secretarías autonómicas, subsecretarías,
direcciones  generales  y  órganos  o  centros  directivos  cuyo  nombramiento
competa al Consell.

b) El personal directivo de los entes del sector público instrumental, entendiendo
por estos los recogidos en el artículo 2.3 de la Ley 1/2015, de la Generalitat,
de hacienda pública,  del sector público instrumental y de subvenciones; en
particular:
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b.1) La persona titular de la presidencia, dirección general, las personas
gerentes y titulares de otros puestos de trabajo o cargos asimilados en
organismos autónomos o entidades de derecho público dependientes de
la Generalitat.

b.2)  Las  presidentas  o  los  presidentes,  consejeras  delegadas  o
consejeros  delegados  de  sociedades  mercantiles  de  la  Generalitat
nombrados por  el  Consell  o  por  los  órganos  de  gobierno  de aquellas
sociedades.

b.3)  Las  directoras  o  los  directores  generales,  gerentes  o  puestos
asimilados de fundaciones del sector público de la Generalitat.

b.4) Las personas que ostentan cargos directivos y funciones ejecutivas
asimilables en los consorcios de la Generalitat.

c) Todos  aquellos  puestos  de  libre  designación  nombrados  directamente  por
acuerdo del Consell que sean calificados como tales en normas de rango de
ley o reglamento y que impliquen especial confianza o responsabilidad.

d) Las personas nombradas comisionadas o puesto de análoga naturaleza por la
Presidencia  o  por  cualquier  otra  conselleria  para  representar  los  intereses
públicos en los ámbitos de gestión privada existentes.

e) Las  personas  que  hayan  suscrito  un  contrato  laboral  especial  de  alta
dirección.

f) Asimismo, las personas titulares de cualquier otro puesto,  sea cual sea su
denominación,  cuyo  nombramiento  efectúe  el  Consell  y  que  comporte
retribución o tenga atribuidas funciones ejecutivas o directivas.

5.2  DECLARACIONES  A  PRESENTAR  POR  LAS  PERSONAS  INCLUIDAS  EN  EL
ÁMBITO DE APLICACIÓN DE LA LEY 8/2016

Los CPNE tienen la obligación de presentar en RECCI las declaraciones establecidas
en los artículos 12 y 13 de la Ley 8/2016, desarrollados en el capítulo IV del Decreto
65/2018.

En el momento del nombramiento se deberán presentar las siguientes declaraciones:
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 1. Declaración  de  actividades  ejercidas  durante  los  dos  años  anteriores  a  la
toma de posesión, incluyendo todas las actividades públicas y privadas, de
tipo profesional, mercantil o laboral por cuenta propia o ajena.

 2. Declaración de actividades que vayan a ejercer durante el tiempo en el que
desarrolle  su  mandato  como  cargo  público,  incluyendo  las  siguientes
actividades:

 a) Actividades públicas, en la que se reflejarán las actividades en relación
con otros cargos de representación popular y demás cargos públicos
distintos de los que les correspondan con carácter institucional o para
los cuales han resultado designadas por razón de su cargo.

 b) Actividades privadas.

 3. Declaración de bienes, derechos y obligaciones patrimoniales, que incluirá el
detalle de todos los bienes, derechos y obligaciones patrimoniales, valores y
activos financieros,  participaciones u obligaciones societarias que posee la
persona con cargo público, conforme a lo establecido en el artículo 13.1 del
Decreto 65/2018.

 4. Declaración  tributaria  correspondiente  al  Impuesto  de  la  Renta  sobre  las
Personas Físicas,  y al  Impuesto sobre el  Patrimonio,  si existe la obligación
legal  de  presentarlas  de  conformidad  con  la  legislación  tributaria.  Estas
declaraciones  se  deberán  presentar  anualmente,  pudiendo  sustituir  su
aportación por la autorización a la OCCI para que los datos necesarios sean
consultados  o  recabados  directamente  de  la  administración  ante  la  que
presentó la declaración.

 5. El curriculum vitae

Deberá presentarse una declaración modificativa cuando se produzca una variación
relevante de la información recogida en las declaraciones efectuadas.

Si  un  CPNE es  designado  para  nombramientos  sucesivos,  deberá  presentar  una
nueva  declaración  de  actividades  referente  al  nuevo  cargo,  entendiéndose  por
nombramiento  sucesivo  cuando  entre  el  cese  en  un  cargo  y  el  posterior
nombramiento en otro no haya transcurrido más de un mes.

En el momento del cese, se deberá presentar  las siguientes declaraciones:

1. Declaración de las actividades que se van a desempeñar tras el cese.
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2. Declaración  de  bienes,  derechos  y  obligaciones  patrimoniales,  con  la
información actualizada al momento de su presentación.

3. Declaraciones tributarias mencionadas anteriormente.

Durante  los  tres  años  posteriores  al  cese,  se  deberá  comunicar  al  registro  la
siguiente información:

1. Cualquier modificación de sus actividades tras la declaración de actividades
presentada en el momento del cese.

2. Las  modificaciones  sustanciales  que  se  hayan  producido  respecto  de  los
bienes, derechos y obligaciones patrimoniales tras la declaración presentada
en el momento del cese.

3. Anualmente, las declaraciones tributarias mencionadas anteriormente.

La  obligación  de  formular  declaraciones  y  de  suministrar  información  y  datos
tributarios finaliza transcurridos tres años desde el cese, contados de fecha a fecha.

5.3 ABSTENCIÓN, INHIBICIÓN Y RECUSACIÓN

Los CPNE deberán comunicar a la OCCI la abstención o la inhibición en aquellos
asuntos previstos en la legislación del Estado o autonómica y cuando esté obligado
legalmente a hacerlo. Dicha comunicación se realizará exclusivamente por medios
electrónicos, a través del RECCI.

De la misma manera, se comunicará a la OCCI la resolución sobre la recusación del
CPNE, en caso de que esta se produzca.

Las declaraciones de abstención, inhibición y recusación presentadas ante la OCCI
son las siguientes:

Año Abstención Inhibición Recusación

2018 4 0 0

2019 6 0 0

2020 4 2 0

2021 1 2 0
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2022 0 0 0

2023* 1 1 0

* Los datos del 2023 son hasta el 30 de junio

5.4 RESOLUCIONES EN MATERIA DE COMPATIBILIDAD

La OCCI,  vistas las declaraciones presentadas por los CPNE en RECCI,  emitirá un
informe sobre la compatibilidad entre la declaración de actividades y la declaración
de bienes, derechos y obligaciones patrimoniales presentadas y el ejercicio del cargo
público para el cual ha sido nombrado.

Igualmente,  emitirá  un informe sobre  la  compatibilidad sobre  la  actividad que se
pretende realizar tras el cese.

Visto dicho informe, la Secretaría Autonómica de Participación y Transparencia,  de
quien  depende  orgánicamente  la  OCCI,  emite  una  resolución  de  en  materia  de
compatibilidad.
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Las resoluciones dictadas hasta la fecha son las siguientes:

Año Compatibilidad Incompatibilidad

2018 187 0

2019 153 0

2020 136 0

2021 81 0

2022 89 0

2023* 34 0

* Los datos del 2023 son hasta el 30 de junio

Página 49 de 69



Los  datos  anteriores  muestran  la  evolución  en  el  número  de  resoluciones  de
compatibilidad tramitadas por la OCCI.

Con  la  puesta  en  marcha  de  la  OCCI,  en  2018  se  dictaron  el  mayor  número  de
resoluciones de compatibilidad ya que se tramitaron dichas resoluciones para todos
los CPNE que estaban nombrados en ese momento y, también, para aquellos que
habían cesado y que entraban dentro del ámbito de aplicación de la Ley 8/2016, una
vez que está entro en vigor.

A partir de ese momento, el número de resoluciones de compatibilidad tramitadas ha
disminuido ya que se emiten para aquellos CPNE nuevos, los que han cambiado de
puesto dentro del ámbito de la Generalitat y para los cesados.

Aquellos CPNE que han seguido ocupando el mismo cargo y a los que ya se les
tramitó la resolución de compatibilidad en su momento, han mantenido esta, sin que
se  les  haya  hecho  una  nueva.  Esta  es  la  razón  del  descenso  del  número  de
resoluciones de compatibilidad tramitadas.

5.5. TRASPASO DE DOCUMENTACIÓN A LA OCCI

El Decreto 247/1995, de 24 de julio, del Gobierno Valenciano creó los Registros de
Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales de Altos Cargos de la Generalitat
Valenciana  (en  adelante,  Decreto  247/1995)  en  la  Conselleria  de  Administración
Pública. Este decreto fue derogado por el Decreto 56/2016.

En dichos registros se presentaban las declaraciones exigidas a las personas que
estaban dentro del ámbito de aplicación del Decreto 247/1995.

La competencia sobre los registros regulados por este decreto fue asumida por la
Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participación y Cooperación,
actual  a  Conselleria  de  Participación,  Transparencia,  Cooperación  y  Calidad
Democrática.

El 05.03.2018 el director general de Relaciones con Les Corts y la directora general
de  Transparencia  y  Participación  firmaron  el  acta  de  entrega  y  recepción  de  la
documentación de los registros de actividades y de bienes y derechos patrimoniales
de altos cargos regulados por el Decreto 247/1995.

A partir de esta fecha, la documentación obrante en dichos registros se encuentra
bajo la custodia de la OCCI.
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La OCCI tiene prevista la futura digitalización de toda la documentación, actualmente
en formato papel, para su mejor conservación, custodia y acceso a la misma.

5.6 SESIONES FORMATIVAS SOBRE RECCI

Teniendo en cuenta la puesta en marcha de la nueva aplicación del RECCI, la OCCI
llevó a cabo un conjunto de sesiones informativas para presentar a los CPNE dicha
aplicación, con el objetivo de que conocieran el funcionamiento de la misma y, así,
facilitarles el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley 8/2016.

Dichas sesiones formativas, de dos horas de duración cada una, se realizaron en los
locales de la Escuela Valenciana de Estudios de la Salud (EVES) los días y con los
horarios siguientes:

• 18 de octubre: 9:15h a 11:15h y 12:15h a 14:15h.

• 18 de octubre: 16:45h a 18:45h

• 23 de octubre: 9:15h a 11:15h y 12:15h a 14:15h

• 31 de octubre: 9:15h a 11:15h y 12:15h a 14:15h

Estas  sesiones  formativas  tuvieron  un  marcado  carácter  práctico  que  facilitó  el
conocimiento del RECCI ya que los CPNE pudieron probar su funcionamiento antes
de su puesta en marcha definitiva.

El 28 de abril de 2019 se celebraron las elecciones a les Corts Valencianes lo que
supuso un cambio en la conformación de los cargos del Consell, así como del resto
de cargos públicos de la Comunidad Valenciana.

La OCCI realizó unas nuevas sesiones formativas para dar a conocer a los CPNE sus
obligaciones en caso de nuevo nombramiento o cese y, de esta manera, facilitarles el
cumplimiento de sus obligaciones en el RECCI.

Dichas sesiones formativas, de dos horas de duración cada una, se realizaron en los
locales de la Escuela de Estudios de la Salud (EVES) los días y con los horarios
siguientes:

• 13 de mayo: 9:15h a 11:15h y 12:15h a 14:15h.

• 14 de mayo: 9:15h a 11:15h y 12:15h a 14:15h.

• 15 de mayo: 9:15h a 11:15h y 12:15h a 14:15h.
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• 16 de mayo: 9:15h a 11:15h y 12:15h a 14:15h.

• 17 de mayo: 9:15h a 11:15h y 12:15h a 14:15h.

De  la  misma  manera  que  las  anteriores  sesiones  formativas,  estas  tuvieron  un
marcado carácter práctico, dando a conocer a los CPNE sus obligaciones en caso de
nombramiento sucesivo (aquel que se produce cuando entre el cese en un cargo y el
posterior nombramiento en otro no haya transcurrido más de un mes) o cese, en el
caso de que estos se produjeran.

Posteriormente, la OCCI puso en marcha una serie de sesiones formativas online, a
través  del  sistema  de  videoconferencia,  denominadas  En  5  minuts  Píldoras
formativas  sobre  cuestiones  concretas.  En  estas  sesiones  se  tratan  temas  para
solucionar cuestiones concretas, relativas a las funciones de la OCCI y el RECCI, con
una duración breve en los que se realizaba un planteamiento inicial, una explicación
práctica  sobre  la  cuestión  tratada  y,  en  su  caso,  un  turno  de  preguntas.  Están
dirigidas  a  quienes  ocupan  cargos  que  implican  obligaciones  ante  el  RECCI  y
también están abierta a la participación de otras personas.

Las sesiones celebradas, con indicación del tema tratado, son las siguientes:

• 2  de  noviembre  de  2020:  La  obligación  de  aportar  las  declaraciones
tributarias.

• 16 de noviembre de 2020: Cumplimentación de la declaración de bienes.

• 30 de noviembre de 2020: Cumplimentación de la declaración de actividades
durante el mandato.

• 14 de diciembre de 2020: Modificaciones de la Ley 8/2016.

• 18 de enero de 2021: Obligaciones de transparencia, parte I (sesión formativa
celebrada, en colaboración con la OCCI, por el Servicio de Transparencia de la
Actividad  Pública,  dependiente  de  la  Dirección  General  de  Transparencia,
Atención a la Ciudadanía y Buen Gobierno).

• 01  de  febrero  de  2021:  Obligaciones  de  transparencia,  parte  II  (sesión
formativa  celebrada,  en  colaboración  con  la  OCCI,  por  el  Servicio  de
Transparencia de la Actividad Pública, dependiente de la Dirección General de
Transparencia, Atención a la Ciudadanía y Buen Gobierno).
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• 15 de febrero de 2021: Presentación del Informe anual remitido a les Corts,
sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 8/2016 y el
Decreto 65/2018.

• 01  de  marzo  de  2021:  Cumplimentación  de  la  declaración  de  actividades
anteriores al mandato.

• 15 de marzo de 2021: Presentación del Plan de Control y Verificación de la
OCCI:

• 29 de marzo de 2021: Presentación en RECCI del curriculum vitae.

• 10  de  mayo  de  2021:  Subsanación  de  deficiencias  formales  en  las
declaraciones en RECCI

Todas  estas  sesiones  están  disponibles  en  el  portal  de  transparencia  de  la
Generalitat,  GVA  Oberta  para  facilitar  el  acceso  a  las  mismas  por  parte  de  las
personas interesadas. Pueden consultarse en https://gvaoberta.gva.es/es/formacio-
alts-carrecs

5.7 ESPECIAL REFERENCIA A LAS DECLARACIONES DE ACTIVIDADES REALIZADAS
CON POSTERIORIDAD AL CESE COMO CARGO PÚBLICO NO ELECTO

Uno de los elementos que la opinión pública y la doctrina presta mayor atención es la
cuestión de las puertas giratorias de los responsables públicos.

En definitiva, supone que un responsable público, cuando cesa, reinicia su carrera
profesional en el ámbito privado en una organización o empresa aprovechando su
trayectoria pública, lo que frecuentemente genera conflictos de intereses.

Por ello, la Ley 8/2016 incorpora una declaración en el momento del nombramiento
de las actividades que se han realizado en los dos años anteriores a acceder  al
cargo, y otra declaración en el momento del cese haciendo pública la actividad a la
que se va a dedicar y la organización en la que va a prestar sus servicios.

La cuestión adquiere importancia funcional desde el momento en el que las puertas
giratorias  se  consideran  un  parámetro  para  definir  los  planes  de  control  y
verificación:  se  trata de buscar  un equilibrio  entre el  control  de  los  responsables
públicos en activo y el de las personas que han cesado en dichos puestos.

En el  siguiente cuadro podemos observar  datos estadísticos desde la entrada en
vigor de la Ley 8/2016, y por ende, desde la creación de la OCCI, teniendo en cuenta
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que  dos  personas  se  encuentran  en  plazo  para  presentar  su  declaración  de
actividades posteriores al cese:

IX
legislatura

X
legislatura

Total

Total personas cesadas 76 61 137

Personas que provienen del sector privado 12 22 34

Personas que provienen del sector público 61 39 100

Sin actividad anterior: jubilación, desempleo, etc. 3 3

Público: personas que provienen de la Generalitat 30 17 47

Público:  personas  que  no  provienen  de  la
Generalitat

46 44 90

Privado: personas que vuelven al mismo puesto u
organización de la que proceden

9 8 17

Privado:  personas  que  vuelven  a  un  puesto  de
otra organización pero del mismo ámbito del que
proceden

1 1 2

Privado:  personas  que  vuelven  a  una
organización privada de un ámbito distinto de la
proceden

1 0 1

Público: personas que vienen del sector privado y
continúan en el sector público en puestos que no
son CPNE de la GVA

1 5 6

Personas  que  proceden  del  sector  privado  sin
actividad posterior: jubilación, desempleo, etc.

0 6 6

Personas  que  proceden  del  sector  público  sin
actividad posterior: jubilación, desempleo, etc.

0 1 1
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De su análisis pueden sacarse las siguientes conclusiones:

• La mayoría de los cargos públicos se proveen con personas procedentes del
sector público (100 frente a 34 procedentes del sector privado). No obstante,
existe  un  aumento  porcentual  en  la  X  legislatura  respecto  a  la  legislatura
anterior  (se  pasa  de  12  personas  a  22  personas  procedentes  del  sector
privado).

• De  ellas,  un  importante  número  proceden  de  la  propia  estructura
administrativa de  la  Generalitat  (46  personas del  total  de  100),  aunque  se
observa una tendencia en descenso en esta línea.

• De los cargos que proceden del sector privado, la gran mayoría retornan a las
organizaciones privadas de las que proceden cuando cesan en sus cargos
públicos (17 personas de las 34).

• También  se  observa  que  es  común  que  estas  personas  desarrollen  un
itinerario en su desempeño público, de forma que concatenen con carácter
más o menos sucesivo diversos puestos.  De hecho,  6  de las 34 personas
procedentes del ámbito privado continúan en puestos públicos distintos a los
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que  tienen  la  consideración  estricta  de  cargo  público  no  electo  de  la
Generalitat.

• Mayor observancia debe mostrarse respecto de personas que, tras su paso
por la vida pública, han reiniciado su trayectoria en un ámbito privado distinto
del que proceden, habida cuenta de que podría ser un indicador a tener en
cuenta. Sin embargo, este valor se mantiene en niveles bajos (1 persona).

• Cierra el cómputo las 6 personas que han pasado a situación de inactividad,
ya sea por jubilación, desempleo o por otras circunstancias.

Por  tanto,  en  el  momento  actual  y  atendida  las  circunstancias  y  el  tiempo
transcurrido desde el inicio de la X legislatura, se considera que el riesgo de puertas
giratorias en el ámbito de la Generalitat es relativamente bajo. No obstante, deberá
observarse la evolución de los datos, especialmente si ocurriera algún fenómeno de
alternancia  política  que  provocara  un  cambio  relevante  de  personas  que  ocupan
cargos públicos.
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6.  INFORME  ANUAL  RELATIVO  AL  CUMPLIMIENTO  DE  LAS  OBLIGACIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY 8/2016 

Conforme al  artículo 34 del  Decreto 65/2018,  la OCCI debe elevar  anualmente al
Consell,  a través de la persona titular de la conselleria competente en materia de
transparencia, un informe, que será remitido a Les Corts dentro de los dos primeros
meses del año natural, acerca del cumplimiento de las obligaciones previstas en el
mismo y en la Ley 8/2016, de 28 de octubre, de la Generalitat.

Este informe incorpora la información contenida en el RECCI relativa al número de
personas obligadas a presentar las declaraciones de actividades y bienes, derechos
y obligaciones patrimoniales, el número de declaraciones formuladas y las personas
a quien corresponden. Incluirá también información sobre el número de resoluciones
en materia  de  compatibilidad e incompatibilidad,  sobre  la  aplicación  del  régimen
sancionador y los casos en que no se haya producido la incoación del procedimiento
sancionador al que se refiere el apartado 1 del artículo 48 del Decreto 65/2018 y
sobre  cualesquiera  otras  incidencias  o  hechos  relevantes,  tales  como
comunicaciones de abstención, inhibición y recusación.

Los informes elaborados por la OCCI, hasta la fecha, son los correspondientes a los
años 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

El informe anual relativo al año 2017 contiene la información relativa al cumplimiento
de las obligaciones reguladas en el Decreto 56/2016, a través del RABAC, ya que en
dicho año no estaba operativo el RECCI.

El  informe  anual  relativo  al  año  2018  incorpora  la  información  relativa  al
cumplimiento  de  dichas  obligaciones  en  RABAC,  hasta  el  31  de  octubre,  y  el
cumplimiento de las mismas en RECCI, a partir del 1 de noviembre, fecha en la que
comenzó a ser operativo este último registro.

El  resto  de  informes  incorpora  la  información  relativa  al  cumplimiento  de
obligaciones en RECCI.
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7. PLAN DE CONTROL Y VERIFICACIÓN DE LA OCCI

Como complemento a las actuaciones de verificación y consecuencia de la labor
inspectora  asignada  a  la  OCCI,  se  ha  puesto  en  marcha  el  Plan  de  Control  y
Verificación. Por Resolución de 9 de septiembre de 2020, del secretario autonómico
de Participación y Transparencia, se ordenó su publicación en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana (DOGV núm. 8908, de 18/09/2020).

Este Plan de Control y Verificación se inició en el último cuatrimestre de 2020, y a
partir de 2021 tiene carácter anual.

El  objetivo  de  este  plan  es  la  comprobación  del  cumplimiento  del  régimen  de
compatibilidad por las personas con cargo público del ámbito subjetivo de la Ley
8/2016, mediante el análisis de las declaraciones y documentos que han presentado
en el  RECCI.  En el  plan se prevé que la  elección de las personas incluidas en el
mismo se realizará de forma aleatoria.

En 2020 fueron 10 las personas que se sometieron a este plan. En el año 2021 y en el
2022 se aumentó a 40, número este que se prevé mantener en años sucesivos.

Estas actuaciones se inician de oficio y no implican una limitación de cualesquiera
actuaciones de control y fiscalización que pueda realizar la OCCI, incluso de otras
actuaciones de verificación.

Las fuentes utilizadas para la obtención de la información necesaria para llevar a
cabo  este  plan  son,  por  una  parte,  las  declaraciones  y  documentos  aclaratorios
presentados por  los CPNE seleccionados en el  mismo,  y  por  otra,  a  través de la
coordinación y colaboración con entidades u otros órganos administrativos (AEAT,
BORME, IGS, SICEO, Universidades, Ayuntamientos, otras entidades y organismos),
conforme a lo establecido en el artículo 39.1 del Decreto 65/2018.
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El Plan de Control y Verificación para el año 2020 ha dado lugar a los siguientes
expedientes:

Expedientes
verificados

Sin incidencias Con incidencias Resueltos con
archivo

10 8 2 10

Se  requirió  a  2  de  los  CPNE  incluidos  en  el  Plan  de  Control  para  que
complementasen las declaraciones presentadas por ellos en RECCI.

Una  vez  realizadas  las  actuaciones  de  verificación  pertinentes  y  solventadas  las
incidencias, se procedió al archivo de todos los expedientes.

Página 59 de 69



El Plan de Control y Verificación para el año 2021 ha dado lugar a los siguientes
expedientes:

Expedientes
verificados

Sin incidencias Con incidencias Resueltos con
archivo

40 28 12 40

Se  requirió  a  12  de  los  CPNE  incluidos  en  el  Plan  de  Control  para  que
complementasen o aclarasen las declaraciones presentadas por ellos en RECCI.

Una  vez  realizadas  las  actuaciones  de  verificación  pertinentes  y  solventadas  las
incidencias, se procedió al archivo de todos los expedientes.
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El Plan de Control y Verificación para el año 2022 ha dado lugar a los siguientes
expedientes:

Expedientes
verificados

Sin incidencias Con incidencias Resueltos con
archivo

40 33 7 40

Se  requirió  a  7  de  los  CPNE  incluidos  en  el  Plan  de  Control  para  que
complementasen o aclarasen las declaraciones presentadas por ellos en RECCI.

Una  vez  realizadas  las  actuaciones  de  verificación  pertinentes  y  solventadas  las
incidencias, se procedió al archivo de todos los expedientes.

Página 61 de 69



El Plan de Control y Verificación para el año 2023 ha dado lugar a los siguientes
expedientes:

Expedientes
verificados

Sin incidencias Con incidencias Resueltos con
archivo

40 22 18 40

Se  requirió  a  18  de  los  CPNE  incluidos  en  el  Plan  de  Control  para  que
complementasen o aclarasen las declaraciones presentadas por ellos en RECCI.

Una  vez  realizadas  las  actuaciones  de  verificación  pertinentes  y  solventadas  las
incidencias, se procedió al archivo de todos los expedientes.
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8. INFORMES EMITIDOS POR LA OCCI

8.1 INFORME SOBRE PUBLICIDAD DE SANCIONES

El  gabinete  técnico  de  la  Conselleria  de  Transparencia,  Responsabilidad  Social,
Participación  y  Cooperación  (actual  Conselleria  de  Participación,  Transparencia,
Cooperación y Calidad Democrática) realizó consulta a la OCCI sobre el momento en
que se puede dar publicidad a la sanción y a la identidad de la persona interesada,
dentro del ámbito de la Ley 8/2016.

El artículo 16 de la Ley 8/2016 establece que el nombre de la persona infractora y la
infracción cometida en el caso de las infracciones muy graves y las graves deberán
de ser publicadas en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana y en el Portal de
Transparencia.

El  informe emitido el  27/09/2018 estableció que el  momento en el  que se ha de
producir  la  publicidad  de  la  sanción  y  de  la  persona  interesada  será  cuando  la
sanción sea firme en vía administrativa.

8.2  INFORME  SOBRE  LA  POSIBILIDAD  DE  QUE  LA  PERSONA  TITULAR  DE  LA
CONSELLERIA,  DE  LA  SECRETARÍA  AUTONÓMICA  Y  DE  LA  SUBSECRETARÍA
ACCEDAN A DATOS DE LA OCCI

La Consellera de Participación, Transparencia, Cooperación y Calidad Democrática
solicitó a la OCCI la elaboración de un criterio general sobre la posibilidad de que la
persona titular de la Conselleria, de la secretaría autonómica, y de la subsecretaría
pudieran  acceder  a  los  datos  e  información  contenidos  en  los  expedientes  que
tramita la OCCI.

El informe emitido el 09/12/2019 estableció las siguientes conclusiones:

1) La persona titular de la conselleria puede acceder a la información remitida en
contestación  a  preguntas  o  solicitudes  de  documentación  o  información
parlamentarias,  en la medida en que sea necesaria para conocer la acción
desarrollada por su departamento, examinarla y poder realizar una valoración
crítica, en idénticos términos y con las mismas limitaciones aplicables a los
miembros de Les Corts que accedan a dicha información, y sujeta al mismo
deber de confidencialidad.
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2) La persona titular  de  la  conselleríiay  la  persona titular  del  órgano del  que
dependa la  OCCI,  actualmente la Secretaría  Autonómica de Participación y
Transparencia,  pueden  acceder,  en  los  procedimientos  en  los  que  es
competente  para  la  iniciación,  a  las  actuaciones  realizadas  que  sirvan  de
precedente para adoptar el acuerdo de iniciación, y en los que es competente
para la resolución, a la información obrante en el expediente.

3) La persona titular de la subsecretaría puede acceder a la información cuando
la necesite para el ejercicio de las funciones que, respecto a la seguridad de la
información y la protección de datos de carácter personal, le atribuye el art.
9.2  del  Decreto  130/2012,  de  24  de  agosto,  del  Consell,  por  el  que  se
establece la organización de la seguridad de la información de la Generalitat.

4) El  gabinete  técnico  de  la  Conselleria  puede  acceder  a  la  información  y
documentación cuando sea necesario para garantizar que la respuesta que se
remite a Les Corts es completa y corresponde con lo solicitado, tanto desde el
punto de vista formal o de formato como de contenido.

5) Todas  las  personas  que  intervengan  en  cualquier  fase  del  tratamiento  de
datos personales estarán sujetas al deber de confidencialidad.

8.3 INFORME SOBRE LA POSIBILIDAD DE COMPATIBILIZAR EL DESEMPEÑO DE UN
CARGO PÚBLICO NO ELECTO DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA GENERALITAT CON
EL CARGO DE CONCEJAL DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL

La Consellera de Participación, Transparencia, Cooperación y Calidad Democrática
solicitó a la OCCI la elaboración de un criterio general sobre la compatibilidad y/o
elegibilidad de los cargos públicos no electos de la Generalitat en relación con su
condición de concejales en la Administración Local.

El informe emitido el 7/11/2019 estableció las siguientes conclusiones:

1) Compatibilidad de alto cargo de la Generalitat -retribuido - con la condición de
alcalde, concejal o similar, cuando ostente atribuciones de gobierno locales.
No  es  posible  compatibilizar  un  alto  cargo  no  electo  de  la  Generalitat
retribuido  con  la  condición  de  alcalde,  concejal  o  similar  cuando  ostente
atribuciones  de  gobierno  locales,  pues  supone  una  vulneración  tanto  del
principio  de  desempeño  absoluto  y  exclusivo,  como  del  principio  de  no
retribución de la actividad que se trata de compatibilizar.
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2) Compatibilidad de alto cargo de la Generalitat -retribuido - con la condición de
alcalde,  concejal  o  similar,  sin  ostentar  atribuciones  de  gobierno  locales.  
No  es  posible  compatibilizar  un  alto  cargo  no  electo  de  la  Generalitat
retribuido  con  la  condición  de  alcalde,  concejal  o  similar  sin  ostentar
atribuciones  de  gobierno  locales,  pues  supone  una  vulneración  tanto  del
principio  de  desempeño  absoluto  y  exclusivo,  como  del  principio  de  no
retribución de la actividad que se trata de compatibilizar.

3) Compatibilidad de alto cargo de la Generalitat -retribuido - con la condición de
alcalde, concejal con dedicación.

No es posible compatibilizar un alto cargo no electo de la Generalitat retribuido con
la condición de alcalde,  o concejal  con dedicación,  pues supone una vulneración
tanto del  principio de desempeño absoluto y  exclusivo,  como del  principio de no
retribución  de  la  actividad  que  se  trata  de  compatibilizar.  Dicha  conclusión  es
aplicable tanto al caso de que se ostente dedicación exclusiva en la entidad local,
como que se ostente dedicación parcial en la misma, conforme el art. 75 LBRL.

4) Compatibilidad de alto cargo de la Generalitat -retribuido - con la condición de
alcalde, concejal o similar sin dedicación.

No es posible compatibilizar un alto cargo no electo de la Generalitat retribuido con
la  condición  de  alcalde,  concejal  o  similar  sin  dedicación,  pues  supone  una
vulneración del principio de desempeño absoluto y exclusivo. Dicha conclusión es
aplicable tanto al caso de que se perciban asistencias por la concurrencia efectiva a
las sesiones de los órganos colegiados de la Corporación de que formen parte, como
si se perciben indemnizaciones por los gastos efectivos ocasionados en el ejercicio
de su cargo, conforme el art. 75 LBRL.

5) Compatibilidad de alto cargo de la Generalitat -retribuido - con la condición de
alcalde, concejal o similar con retribución.

No es posible compatibilizar un alto cargo no electo de la Generalitat retribuido con
la  condición  de  alcalde,  concejal  o  similar  con  retribución,  pues  supone  una
vulneración  tanto  del  principio  de  desempeño  absoluto  y  exclusivo,  como  del
principio de no retribución de la actividad que se trata de compatibilizar.

6) Compatibilidad de alto cargo de la Generalitat -retribuido - con la condición de
alcalde, concejal o similar sin retribución.
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No es posible compatibilizar un alto cargo no electo de la Generalitat retribuido con
la  condición  de  alcalde,  concejal  o  similar  sin  retribución,  pues  supone  una
vulneración del principio de desempeño absoluto y exclusivo.

7) Compatibilidad  de  alto  cargo  de  la  Generalitat  -DESEMPEÑADO  CON
CARÁCTER NO RETRIBUIDO con la condición de alcalde,  concejal  o similar
con retribución (o dedicación).

Desde la perspectiva de la normativa de la Generalitat, debe distinguirse:

No es posible compatibilizar el cargo de President de la Generalitat, ni el de Conseller
(con o sin cartera),  desempeñado con carácter  no retribuido con la condición de
alcalde,  concejal  o  similar  con  retribución  (o  dedicación),  pues  supone  una
vulneración de la incompatibilidad con el ejercicio de cualquier otra función pública
que no derive del ejercicio de su cargo, excepto la de Diputado de Les Corts prevista
en los arts. 6 y 30 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, de Gobierno Valenciano.

Respecto a los restantes altos cargos, es posible compatibilizar un alto cargo de la
Generalitat - desempeñado con carácter no retribuido con la condición de alcalde,
concejal  o  similar  con  retribución  (o  dedicación).  Debe  entenderse  por  cargo no
retribuido aquél en el que únicamente se tenga derecho a la percepción de gastos de
locomoción o dietas por las actividades compatibles, con el límite de las cuantías
exceptuadas de gravamen en la legislación estatal reguladora del IRPF, y por tanto no
se  perciban  ninguna  cantidad  por  cualquier  otro  concepto  que  pudiera
corresponderles,  como  por  ejemplo  dietas  que  excedan  de  lo  señalado,
indemnización por asistencia o retribución de cualquier tipo, u otras que supongan
rendimientos de trabajo personal sujetos a tributación en el IRPF.

Todo ello  será aplicable  tanto si  el  alcalde,  concejal  o  similar  tiene retribución  o
dedicación, como si no la tiene.

No obstante, quedan al margen de las competencias que la normativa atribuye a esta
oficina  la  posibilidad  de  emitir  informe respecto  a  si,  desde la  perspectiva  de  la
normativa reguladora de la administración local, puede compatibilizarse la condición
de alto cargo no electo distinto a President o Conseller con la dedicación exclusiva, o
con  la  dedicación  parcial  que  puedan  tener  los  alcaldes,  concejales  o  similares,
puesto  que  la  posible  incompatibilidad  afectará  únicamente  a  su  condición  de
miembro  de  la  entidad  local,  no  a  su  condición  de  alto  cargo  no  electo  de  la
Generalitat.
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Tras la emisión del mencionado informe de la OCCI, el Consell Jurídic Consultiu de la
Comunitat  Valenciana  emitió  el  dictamen  728/2019  en  el  que  estableció  las
siguientes conclusiones sobre el mismo asunto de referencia:

Que, tras el examen de la normativa electoral, local y autonómica, en materia
de  incompatibilidades,  no  concurre  causa  de  incompatibilidad  entre  la
situación de la persona con cargo público no electo de la Administración del
Consell con la de concejal sin régimen de dedicación exclusiva o parcial, en un
Ayuntamiento de la Comunitat Valenciana, ni desde la normativa reguladora
de la condición de concejal (ex artículos 6, 177 y 178 LOREG), ni atendiendo al
sistema de incompatibilidad retributiva que establece, como principio general,
el artículo 3 de la Ley 8/ 2016, de 28 de octubre, de Incompatibilidades de
Cargos Públicos no Electos de la Comunitat Valenciana.

Tras dicho dictamen, la OCCI modificó sus criterios para aplicar los extraídos del
mismo.  Posteriormente,  se  modificó  la  Ley  8/2016  para,  entre  otros  extremos,
clarificar  el  régimen  contenido  en  la  Ley,  de  forma  que  la  interpretación  de  los
artículos analizados por el dictamen sea más clara y conduzca de manera equívoca
a  las  conclusiones  sentadas  por  el  Consell  Jurídic  Consultiu  de  la  Comunitat
Valenciana.

8.4 INFORME SOBRE LA POSIBILIDAD DE CREAR UN TRATAMIENTO DE DATOS
MEDIANTE  EL  QUE  PUEDA  COMPARTIRSE  INFORMACIÓN  CON  LA  INSPECCIÓN
GENERAL DE SERVICIOS

La Inspección General de Servicios (en adelante, IGS) puso en  marcha un sistema de
alertas para la detección de irregularidades y malas prácticas administrativas, que
utiliza información producida por las aplicaciones informáticas que dan soporte a las
diferentes  áreas  de  gestión  de  la  Generalitat  y  que,  mediante  herramientas  de
análisis de datos, trata de detectar situaciones anómalas a partir de indicadores de
riesgos.

Por su parte, la OCCI tiene necesidad de contar con datos que permitan verificar las
actividades y titularidades patrimoniales declaradas o detectadas respecto de los
cargos públicos no electos a los que se refiere el artículo 2 de la Ley 8/2016.

Por ello, se planteó la posibilidad de crear un tratamiento de datos mediante el que
pueda compartirse información, por el que la IGS podría tener acceso en tiempo real
a datos del RECCI, que son imprescindibles para que pueda ejercer sus funciones
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con normalidad. También la OCCI podría acudir a las consultas y cruces de datos
resultantes  de  las  herramientas  implementadas  por  la  IGS  que  necesite
principalmente para sus actuaciones de comprobación, verificación e inspección.

El informe emitido el 21/02/2020 estableció las siguientes conclusiones:

1. El tratamiento de datos mediante el que puede compartirse información entre
la IGS y la OCCI, con la finalidad de detectar omisiones o irregularidades en
materia de conflictos de intereses tiene su legitimación en el cumplimiento de
una obligación legal aplicable al responsable del tratamiento (art. 6.1.c RGPD).

2. En la actualidad,  la responsable del  tratamiento realizado en el  ámbito del
RECCI  es  la  Conselleria  de  Participación,  Transparencia,  Cooperación  y
Calidad  Democrática,  de  la  que  depende  orgánicamente  la  OCCI,  unidad
administrativa que tiene atribuida la gestión del RECCI.  La responsable del
tratamiento realizado en el ámbito del sistema de alertas y en relación con los
procedimientos de inspección previstos en la Ley 22/2018 es la Conselleria de
Justicia, Interior y Administración Pública, de la que depende orgánicamente
la IGS.

3. Cada responsable del tratamiento tomará las medidas oportunas para facilitar
al  interesado  toda  información  indicada  en  el  RGPD  respecto  de  los
tratamientos que tiene tal consideración, tanto cuando los datos se obtengan
del titular de los datos, como cuando no se hayan obtenido del mismo, salvo
en  aquellos  casos  en  los  que  sea  aplicable  alguna  de  las  excepciones
previstas en los artículos 13.4, 14.5 y 23 del RGPD.

4. En la actualidad,  los derechos sobre protección de datos deben ejercitarse
ante  la  Conselleria  de  Participación,  Transparencia,  Cooperación  y  Calidad
Democrática cuando se dirijan frente a tratamientos realizados en el ámbito
del  RECCI.  Cuando  el  ejercicio  de  derechos  esté  relacionado  con  los
tratamientos que realiza la IGS, las peticiones de ejercicio de derechos que se
reciban en la OCCI se remitirán,  para su resolución,  al  responsable del que
dependa la IGS, informando de este hecho al titular de los datos que formule
el ejercicio de derechos.

5. Cuando  la  OCCI  detecte  que  los  datos  reflejados  en  el  RECCI  deben
rectificarse,  son  incompletos,  o  no  están  actualizados,  debe  ponerlo  en
conocimiento de la IGS, aportando los elementos de prueba o indicios de los
que hayan deducido tal circunstancia. La OCCI comunicará a la IGS cualquier
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rectificación  o  supresión  de  datos  personales  o  limitación  del  tratamiento
efectuada con arreglo al RGPD, salvo que sea imposible o exija un esfuerzo
desproporcionado. El responsable informará al interesado acerca de dichos
destinatarios, si este así lo solicita.

6. Los  datos  objeto  de  comunicación  serán  aquellos  no  rectificados  ni  los
suprimidos, cancelados o bloqueados, por haber transcurrido el plazo previsto
por la normativa para su conservación. Transcurrido el plazo de conservación
previsto,  la IGS deberá bloquear de oficio los datos que haya recabado del
RECCI,  sin necesidad de requerimiento específico al efecto.  Transcurrido el
plazo  durante  el  que  los  datos  deben  estar  bloqueados,  los  datos  deben
destruirse.
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