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INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LOS ARCHIVOS DE LA GENERALITAT

La Direcciéon General de Cultura y Patrimonio tiene las competencias en materia de archivos y
gestion documental segun la Ley de Archivos 3/2005 de la Generalitat y el Decreto 50/2018, de
27 de abril, del Consell, por el que se regula la gestion documental, la organizaciéon y el
funcionamiento de los archivos de la Generalitat. Por ello, se ha propuesto este estudio que
tiene como objetivo conocer la situacién y funcionamiento actual de los archivos centrales de los
departamentos de la Generalitat y que esta dentro del Plan Bienal de Transparéncia de la
Generalitat 2019-2021.

Tomando como referencia el estudio previo que se realizé en el 2016, en el cual se detecto la falta
de cumplimiento-de la Ley de Archivos 3/2005 de la Generalitat en varios aspectos, pero, sobre

todo, en lo que se referia a la dotacion de personal en los archivos centrales de las consellerias.

En aquel escenario y con el apoyo de la Conselleria de Transparencia que tenia el interés comun
de conseguir el acceso a la informacién publica y la Conselleria de Hacienda, sensible a la
necesidad de impulsar los archivos de la Generalitat, salié6 adelante el Decreto 50/2018, de 27 de
abril, del Consell, por el cual se regulaba la gestibn documental, la organizacion y el

funcionamiento de los archivos de la Generalitat.

El decreto materializd dos hitos que se llevaban reivindicando desde hacia mucho tiempo y su

puesta en marcha suponia una notable mejora del Sistema Archivistico Valenciano:

* Por una parte, en el articulo 19 del Decreto, se crea el Archivo Intermedio de la Generalitat con
su correspondiente plantilla, dependiendo funcionalmente de la Conselleria competente en materia
de cultura (tal como se establece en la Ley 3/2005, de 15 de junio, de la Generalitat, de Archivos)
y organicamente de la Conselleria competente en materia de hacienda. Este archivo a dia de hoy
ya es una realidad y su buen funcionamiento todo un logro, porque ademas de ser el Archivo
Intermedio de la Generalitat, tiene espacio disponible para ceder a los Archivos centrales de las
consellerias ubicadas en la Ciudad Administrativa 9 de Octubre que no cuentan con un espacio

propio para los depdsitos de sus archivos centrales.
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* Por otro lado, en las disposiciones adicionales segunda y tercera del Decreto se reconocia la
necesidad y la obligacion de dotar de profesionales de archivos a todas las consellerias para
gestionar sus archivos centrales. La creacién de estos puestos de archiveras y archiveros
permitiria afrontar los nuevos retos de la Administracidn electronica y hacer accesible la
informacion publica tal como exige la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana. Este
acceso solo se puede lograr gracias a una buena politica de gestion documental llevada a cabo

por los profesionales archiveros responsables de los archivos centrales de las consellerias.

El decreto a dia de hoy se ha cumplido en parte, y en la actualidad solo hay tres departamentos
sin profesionales archiveros, uno es Presidencia y los otros dos son consellerias de nueva
creacion: la Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital y la conselleria
de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica. Todo un éxito, si tenemos en cuenta que en 2016 solo

habia 4 consellerias que tuvieran personal archivero frente a las 9 que hay en la actualidad:

Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico,
Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transicion
Ecolégica, Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, Conselleria de Justicia, Interior y Administracion
Publica, Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, Conselleria de
Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica y Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica

Con profesionales técnicos de archivos que controlen la gestion documental en cualquier tipo de
soporte se esta cumpliendo la Ley de Archivos 3/2005 de la Generalitat que en su articulo 24

dice:

"Todos los archivos centrales del Sistema Archivistico Valenciano estaran dotados del personal
archivero suficiente y con la cualificacion profesional adecuada, con el apoyo del personal auxiliar
y subalterno necesario". Y el Decreto 50/2018, de 27 de abril, del Consell, por el cual se regula la
gestion documental, la organizacion y el funcionamiento de los archivos de la Generalitat que en la

disposicion adicional segunda sobre la estructura minima de los archivos centrales de las
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consellerias y los departamentos queda fijada en un puesto del cuerpo A1-08-01(Facultativo de

archivos y bibliotecas) por conselleria o departamento.

Gracias a la mejora de la situacion se puede garantizar de forma optima la conservacion del
patrimonio documental valenciano, que es imprescindible para preservar los derechos de los
ciudadanos y la memoria de las generaciones futuras y el acceso a la informacién publica que
tiene entre sus objetivos la Ley de Transparencia. Aunque para que la situaciéon fuera todavia mas
idonea, todos los departamentos y consellerias de la Generalitat deberian contar con un

profesional archivero y ademas con personal de apoyo, lo que es menos frecuente.

Por otro lado, solo con puestos de personal técnico de archivos en todos los departamentos se
podra implantar la Politica de Gestion de e-Documentos en la Generalitat (ORDEN 1/2018, de 27
de diciembre, conjunta, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico y de la Conselleria de
Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, por la que se aprueba la politica de gestion de
documentos electronicos de la Generalitat) de obligado cumplimiento segun el Decreto 220/2014
por el que se aprueba el Reglamento de Administracion Electréonica de la Comunitat
Valenciana. Si queremos poner en marcha esta politica, es absolutamente imprescindible que

haya profesionales archiveros al frente de los archivos de las consellerias.

Ademas, los técnicos y técnicas de archivos son imprescindibles para elaborar las propuestas de
valoracion de las distintas series documentales de las consellerias y de presentar esas
propuestas a través de las comisiones de valoracién (en cuya composicion tiene que haber
obligatoriamente personal archivero) a la JCDA (Junta Calificadora de Documentos
Administrativos) que es el 6rgano que valora las series documentales de la Generalitat y
determina su eliminacidén o conservacién permanente. Si no se puede hacer estas propuestas de
valoracion debido a la falta de personal técnico de archivos, se genera un gran problema de
espacio y un alto coste en alquileres de depdsitos para la Generalitat ya que al no poderse realizar
el expurgo se acumula una cantidad ingente de documentos que no siempre se deberian

conservar.

Por otra parte, existe un problema de espacio en algunos de los archivos de las consellerias que
se ha agravado con la centralizacién de su sede en la Ciudad Administrativa 9 de Octubre que no

cuenta con suficiente capacidad para los depdsitos de sus correspondientes archivos centrales.
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Todas las consellerias y departamentos de la Generalitat tienen la obligacion de habilitar un
depdsito para archivo con la capacidad necesaria y las instalaciones adecuadas tanto respecto a
su ubicacion como a las condiciones técnicas especificas necesarias para el mantenimiento,
tratamiento, seguridad, conservacion y consulta de los documentos en ellos custodiados que por

ser documentos publicos forman parte del patrimonio documental valenciano.

Esta grave situacién que se plantea por la falta de espacio para ubicar, gestionar y conservar la
documentacioén que se genera y la imposibilidad de realizar las transferencias desde los Archivos
de oficina, se ha visto en parte paliada por la cesion de espacio por parte del Archivo Intermedio
de la Generalitat. Sin embargo, lo adecuado es que ese espacio para los Archivos centrales
estuviera en las propias sedes de sus consellerias junto con el personal técnico de archivos ya
que de esta manera se tiene que desplazar de forma habitual a la sede del archivo intermedio

situado en Ribarroja.

Para poder conocer a fondo la situacién de los archivos de la Generalitat en la actualidad
partiendo de datos objetivos y poder hacer una comparativa con el estudio realizado en el afio
2016 se ha procedido de manera similar a como se hizo entonces. La Subdireccid6 General del
Llibre, Arxius i Biblioteques ha implementado un formulario que ha recogido la informacion sobre
personal, instalaciones, depdsitos y condiciones de conservacién de la documentacién de los
archivos centrales y demas instalaciones. Estos cuestionarios se enviaron a los archivos a

principios de octubre de 2021 y se contestaron entre los meses de noviembre a enero de 2022.

De los cuestionarios enviados se han recibido respuestas de 10 archivos centrales (incluido el de
Labora de la Conselleria de Economia). Faltarian las respuestas de los archivos que hemos
indicado que no tienen personal técnico de archivos (Presidencia, la Conselleria de Innovacion,
Universidades, Ciencia y Sociedad Digital y la conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica).
Asi pues, para elaborar el informe se ha trabajado con los datos aportados por estos archivos.
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VALORACION SOBRE LOS DATOS DEL CUESTIONARIO

1. UNIDAD RESPONSABLE DE LA GESTION DOCUMENTAL

Las unidades responsables de la gestion documental de nuestras consellerias suelen ser las de
tipo transversal, como son las de patrimonio y asuntos generales, organizacién, o coordinacion y
asistencia técnica. La gestion de la informacion y la documentacion generada es comun a toda la

Conselleria y deben coordinarse desde servicios con competencias generales y trasversales.

Figura 1. Denominacion de los servicios de los que dependen
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2. DENOMINACION Y TIPO DE PLAZA

Como hemos senalado anteriormente, la situacion ha mejorado mucho respecto a la que habia en
2016 ya que entonces solo habia 4 puestos de personal técnico de archivos y dos de ellos
ocupados por personal interino. La mejoria de la situacion se debe al Decreto 50/2018, de 27 de
abril, del Consell, por el que se regula la gestion documental, la organizacion y el funcionamiento
de los archivos de la Generalitat y en cuya disposicion adicional segunda sobre la Estructura
minima de los archivos centrales de las Conselleria, dice: “La estructura minima para los archivos

centrales queda fijada en un puesto del cuerpo A1-08-01 por Conselleria o departamento”.

En la actualidad hay 9 puestos de personal técnico de archivos y 6 de ellos son jefaturas de
seccion. En algunos casos se ha creado la plaza y en otros se ha reconvertido un puesto que ya
existia con anterioridad, dotandole de las funciones archivisticas. Casi todos ellos son

funcionarios/as de carrera, solo 3 de los 9 que hay, son funcionarios/as interinos.

En estos momentos so6lo hay 3 departamentos que no tienen personal técnico de archivos:
Presidencia, la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica y la Conselleria de Innovacién,

Universidades, Ciencia y Sociedad Digital.

I el a de Seccidn
I Técnico/a de archives
I Tecnicofa de docurmentacian y archivo

Figura 2. Denominacion de la plaza
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. Personal funcionario de carrera 9
. Personal funcionario interino 3
. Personal laboral 0
. Otro {

Figura 3. Tipo de puesto de trabajo

3. OTRO PERSONAL DEL ARCHIVO

De las respuestas recogidas se determina que solo cinco consellerias tienen personal de apoyo a
los técnicos/as del archivo. Ademas, el nivel del personal de apoyo es bajo: personal auxiliar y
subalternos Las consellerias restantes que si tienen personal técnico de archivos en el archivo
central, no tienen personal de Apoyo. Aunque aun resulta bastante deficiente, la situacion también
ha mejorado respecto a las dos consellerias que habia en el 2016 con personal de apoyo.

Es importante que en las consellerias haya, ademas de la plaza de archivero/a, al menos un
técnico/a de Apoyo porque una unica persona es del todo insuficiente para hacerse cargo de la

gestiéon documental de toda una conselleria.

Figura 4. Otro personal del archivo
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4. COMISION DE VALORACION DOCUMENTAL

Hay 9 consellerias con Comisién de Valoracion Documental. Las comisiones de valoracion son
6érganos colegiados de caracter técnico, cuya funcién es la elaboracion de las tablas de valoracion
documental referentes a los documentos y series documentales generadas por las unidades
administrativas correspondientes, para presentarlas a la JCDA (Junta Calificadora de Documentos
Administrativos). Las Unicas consellerias sin comision de valoracion son las que tampoco tienen
personal técnico de archivos. También en este caso la situacién ha mejorado de forma sustancial

(de 4 consellerias con comisién de valoracion a 9)

En el caso de los departamentos que no tienen personal técnico de archivos la razén por la que no
se crean comisiones de valoracion documental es porque no tienen un técnico de archivos para
constituirlas, requisito necesario segun el Decreto 189/2005, por el que se regula la Junta
Calificadora de Documentos Administrativos. Por lo tanto, hay que dotar de personal a estas

consellerias si se quiere controlar la documentacién que generan y poder valorar sus series.

Figura 5. Comisién de Valoracion
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5. TITULARIDAD DE LAS INSTALACIONES

De los datos recogidos se puede observar que la mayoria de las instalaciones de archivo de

nuestras consellerias son de titularidad publica. Sélo algunas de las instalaciones son alquiladas.

En las consellerias que tienen su sede en la Ciudad Administrativa 9 de Octubre y que no tienen
espacio asignado para depdésito del archivo central, se ha recurrido a los depdsitos del Archivo
Intermedio de la Generalitat que esta en el Complejo Logistico de Ribarroja y cuenta con espacio
para estos archivos centrales. En cualquier caso se sigue tratando de depdsitos de titularidad

publica.

Esta prevista la construccién de un nuevo edificio en Ribarroja para el Archivo Intermedio que va a
contar desde un inicio con espacio asignado para los Archivos centrales de las consellerias que no

disponen de espacio de depdsitos en la Ciudad Administrativa 9 de octubre.

Los departamentos que tiene al menos algun depodsito de sus archivos centrales en Ribarroja
serian: Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica, Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y
Trabajo, Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte, Conselleria de Justicia, Interior y
Administracion Publica, Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, Conselleria
de Transparencia, Cooperacién y Calidad Democratica y Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica

Propias
Ajenas

Cedidas

o0 o0

Alquiladas

Figura 6. Titularidad de las instalaciones
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6. EXTERNALIZACION DE LA GESTION DOCUMENTAL Y DE LOS DEPOSITOS

Tenemos constancia de tres archivos que han externalizado su gestion. Pero no siempre tenemos
conocimiento de la externalizacion de la gestion y la custodia de cualquier archivo publico porque
aunque el Servicio de Archivos tiene que hacer el informe preceptivo previsto en el articulo 20.1
de la Ley 3/2005 de Archivos, sobre la Contratacion de la gestidon externa de los archivos publicos
donde se dice que “la contratacién de la gestion, conservacion y custodia externa de cualquier
archivo publico integrante del Sistema Archivistico Valenciano solo tendra caracter excepcional en
casos de urgencia y exigira el informe previo del pliego de prescripciones técnicas por parte del
centro directivo competente en materia de Archivos”, este informe no siempre se solicita, muchas
veces por desconocimiento. Es cierto, que en la medida que hay mas personal archivero al frente
de los Archivos centrales de las consellerias, se estan solicitando mas este tipo de informes y por

lo tanto hay mayor control de los Servicios que se externalizan.

También ha surgido una nueva modalidad que consiste en la contrataciéon de la organizacion,
descripcion e informatizacién de los fondos documentales retrospectivos como ha ocurrido en la
Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerc i Treball. Este sistema que ha
resultado ser un muy eficaz para mejorar el conocimiento de la documentacion retrospectiva que

por la falta de personal es muy dificil tenerla al dia.

@ Depositos

ﬁ Gestion documental

. Ambas
. No

Figura 7. Externalizacion de los depodsitos y de la gestion documental
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7. CAPACIDAD TOTAL DE LOS DEPOSITOS (EN METROS LINEALES) PORCENTAJE
DE ESTANTERIA OCUPADA (%) Y TIPO DE MOBILIARIO

De las respuestas del formulario se concluye que el espacio destinado a la conservacion de
documentacion es insuficiente. En la mayor parte de las respuestas se informa que la ocupacion
es superior al 75%. Si la Administracion de la Generalitat genera un gran volumen de
documentacion y no se puede conservar convenientemente, se corre el riesgo de que se produzca

una destruccion ilegal de documentos o la pérdida de los soportes a causa de una conservacion

negligente.
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Figura 8. Porcentaje total de estanteria ocupada
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Aunque parece que en la actualidad es lo mas abundante, se recomienda la sustitucion de las
estanterias fijas que quedan, por compactus, cuando la estructura de los edificios lo hagan

posible. Los compactus tienen mucha mas capacidad de almacenamiento que las estanterias fijas.

|
Planeros | 0(0 %)
Armarios 1 0 (0 %)
0 2 - 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Figura 9. Tipo de mobiliario

. Armarios

@ Planeros

@ Mo tenemos depdsitos de documentos
eczpeciales

Figura 10. Mobiliario para documentos especiales
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8. INTEGRACION DE LOS ARCHIVOS EN EL SAVEX

El SAVEX (Sistema Arxivistic Valencia en Xarxa) es el sistema de gestion de archivos

proporcionado y coordinado desde la Direccion General de Cultura y Patrimonio.

Es una aplicacion que permite a los archivos del Sistema Archivistico Valenciano (SAV) trabajar
en red con un mismo sistema informatico. Se trata de un sistema de informacion y gestion integral
comun que permite la normalizacion de los procedimientos de trabajo archivistico, asi como una
mayor proteccion, organizacion y difusion del patrimonio documental valenciano. Esta herramienta

es necesaria para llevar adelante una correcta politica de gestion documental.

En este sentido, la situacion ha mejorado también respecto a la de 2016 en donde solo habia 4
archivos integrados en el SAVEX. Ademas de estos 4 archivos centrales dados alta en el SAVEX,
no todos lo estaban utilizando a pleno rendimiento, ni desde el archivo de oficina como seria lo
adecuado. Esto implicaba que no se controlara, ni se gestionara la documentacion generada por
las unidades administrativas de la Generalitat.

En la actualidad hay 9 consellerias que estan integradas en el Savex y que lo utilizan de forma
habitual para la gestion de los fondos documentales de sus consellerias para realizar las tareas de

descripcion, préstamo y trasferencias, etc.

En el aumento de la utilizacion del SAVEX también han influido los cursos anuales de formacion
del IVAP tanto para personal técnico como administrativo que se llevan impartiendo desde el afio
2014.

El personal técnico de archivos es imprescindible para el uso adecuado del SAVEX y para poder
sacarle el maximo rendimiento hay que tener en cuenta que su utilizacién requiere de una

dedicacién que, sin el personal de apoyo es complejo disponer.
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Figura 11. Integracion en Savex

9. EL ARCHIVO DISPONE DE CUADRO DE CLASIFICACION.

En este tema también estamos en una mejor situacion que en el 2016 en que solamente 3
respuestas eran afirmativas, lo que demostraba el descontrol de la gestion documental. Los
cuadros de clasificacion son herramientas esenciales para la gestion de la produccion documental.
También son fundamentales para la gestion del SAVEX y para poder llevar a cabo la Politica de
Gestion de Documentos Electronicos de la Generalitat (PGDE) (ORDEN 1/2018, de 27 de
diciembre, conjunta, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico y de la Conselleria de
Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte, por la que se aprueba la politica de gestion de
documentos electrénicos de la Generalitat).

En la actualidad siguiendo lo que se exige en la PGDE, se esta trabajando junto con la empresa
INDRA en la elaboracién de un unico cuadro de clasificacion funcional para toda la Generalitat
(compuesto por los cuadros de clasificacion de cada una de las consellerias) utilizando como
referente el Cuadro de Clasificacion Funcional de la Junta de Andalucia. Se partié de los
repertorios de series actualizados de cada conselleria y a partir de ahi, la adaptaciéon de éstos al

esquema de CCF adoptado.
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El trabajo esta ya muy avanzado y se espera que en cuestion de unos meses podamos disponer

del Cuadro de Clasificacion Funcional de la Generalitat.

RESPUESTAS DE LOS ANEXOS SOBRE LAS INSTALACIONES

28 respuestas analizadas:

CONSELLERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE, CANVIO CLIMATICO Y DESARROLLO
RURAL (4 ANEXOS )

CONSELLERIA DE ECONOMIA SOSTENIBLE, SECTORES PRODUCTIVOS, COMERCIO Y
TRABAJO (5 ANEXOS 1)

LABORA (3 ANEXOS 1)

CONSELLERIA DE EDUCACION, INVESTIGACION, CULTURA Y DEPORTE (3 ANEXOS I)
CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO (5 ANEXOS I)

CONSELLERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS INCLUSIVAS (2 ANEXOS )

CONSELLERIA DE SANITAD UNIVERSAL Y SALUD PUBLICA (4 ANEXOS 1)

CONSELLERA DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILITAT SOCIAL, PARTICIPACIO |
COOPERACIO (2 ANNEX I

CONSELLERIA DE JUSTICIA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA (SIN DATOS)

CONSELLERIA DE ARCHIVO CENTRAL DE LA CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL,
OBRAS PUBLICAS Y MOVILIDAD (SIN DATOS)

LOS SISTEMAS DE ALARMA, DETECCION, EXTINCION DE INCENDIOS, CONTROL
DE PLAGAS Y CONTROL AMBIENTAL

A pesar de disponer de métodos de deteccion y alarma de incendios (obligatorios por la normativa
de seguridad), es necesario un mayor control ambiental de las instalaciones.

El Archivo Intermedio de la Generalitat en el que estan depositados algunos archivos centrales
cumple con los sistemas de proteccion y seguridad, de sistemas de climatizacién, de proteccién
de plagas y el plan de actuacion en caso de emergencias.

pagina 15 de 18

CSV:NVIGIH2I:Z4Z8LLZ4:HKM32G3S ~ URL de validacié:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=NVJIGIH21:Z4Z8LLZ4:HKM32G3S



!

<8
I\

GENERALITAT CONSELLERIA D'EDUCACIO, CULTURA | ESPORT.
VA'_ENC'ANA DIRECCIO GENERAL DE CULTURA | PATRIMONI

2

i Seguridad contra el robo

& Seguridad contra incendios

Figura 12. Sistemas de proteccién y seguridad
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Figura 13. Planes de actuacion frente a emergencias
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Figura 14. Sistemas de proteccién contra plagas
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Figura 15. Sistemas de climatizacion

Subdirectora General del Llibre, Arxius i
Biblioteques

Firmat per Rosa A. Codoiier Ballesteros el
31/03/2022 14:06:10

Carrec: Subdirectora General del Llibre,
Arxius i Biblioteques

Rosa Codorier Ballesteros

Cap de Servei d'Arxius

Firmat per Noemi Galan Serrano el
31/03/2022 11:34:23
Carrec: Cap de Servei d'Arxius

Noemi Galan Serrano
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ANEXO |

GESTIO DOCUMENTAL

CONSELLERIA
Servei 1 Servei 2 Servei 3
ARXIU DE  ARXIU DE | ARXIU DE ARXIU DE ARXIU DE  ARXIU DE
GESTIOO  GESTIOO  GESTIO O GESTIO O GESTIOO  GESTIO O
D'OFICINA D'OFICINA D'OFICINA| D'OFICINA D'OFICINA D'OFICINA
o ‘ ad ¥ oaL — transferéncia
ARXIU CENTRAL DE LA CONSELLERIA O
DEPARTAMENT

CSV:NVIGIH21:Z4Z8LLZ4:HKM32G3S

l transferéncia

[ARXIU INTERMEDI DE LA GENERALITAT |
(Riba-roja del Turia)
‘ transferéncia

v .
ARXIU HISTORIC DE LA ‘
COMUNITAT VALENCIANA
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