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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las sociedades democraticas avanzadas han reorientado en los Ultimos afios su accion
politica y su disefio institucional desde burocraticas estructuras de conocimiento y toma de
decisiones, hacia un enfoque mas holistico y flexible, focalizado sobre la participacién, la apertura
informativa y la coproduccién de conocimiento y servicios.

No ha sido fruto de un convencimiento académico o ideoldgico, sino consecuencia ya
inevitable de la evolucidon casi vertiginosa, del sentir de los ciudadanos que exigen participar en la
politica de mas formas que la representacion parlamentaria clasica. El desarrollo de las tecnologias
de la informacion y de las redes sociales como mecanismos de participacion casi en tiempo real no
son ajenas a este cambio.

Queda lejos en el tiempo la previsién originaria sobre el derecho al acceso a la informacién
publica del articulo 37 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El enfoque, netamente
procedimental, y referido a registros y documentos, adoptado por esta ley se ha visto superado en el
transcurso de mas de veinte afios por un nuevo paradigma: la sociedad como coproductora de
conocimiento y de politicas publicas, generadora de valor publico y legitimada plenamente para
acceder, sin mas restricciones que las estrictamente necesarias, al conjunto de datos que crea,
maneja y gestiona el conjunto de las Administraciones Publicas y su sector instrumental.

Se abandona asi un sentido patrimonialista del derecho a la informacién que es sustituido
por una comprensién necesariamente proactiva: la ciudadania como sujeto de la accién publica, y no
sélo el Gobierno y sus administraciones.

Los ejes sobre los que bascula esta nueva politica son los de la transparencia informativa, la
promocién de la reutilizacién de datos publicos, la implantacidn efectiva de cdédigos de buen
gobierno y buenas practicas, y la participacion proactiva de la ciudadania en los procesos de toma de
decision sobre politicas publicas. Este es el marco que esta ley impulsa.
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La Constitucién espafiola de 1978 garantiza en sus articulos 23 y 105.b el derecho de los
ciudadanos a la participaciéon en los asuntos publicos, y al acceso a los archivos y registros
administrativos. Una apreciable produccién normativa y jurisprudencial ha dado contenido vy
desarrollado estos derechos.

Los pactos y acuerdos de derecho internacional suscritos por Espafia tampoco son ajenos al
reconocimiento activo de estos derechos: en concreto el articulo 10 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos ampara «la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas». Asimismo
se recoge el derecho de participacién ciudadana en el articulo 21.1 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, y en el articulo 25.a del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Unidn Europea, en diferentes momentos, ha adoptado directivas, de alcance sectorial,
que han sido transpuestas al ordenamiento juridico espafiol mediante la ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente; y de la ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacién de la informacién del sector publico.

L’Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana en su articulo 9.1. ya previd la
promulgacion de una ley autondmica sobre el derecho a una buena administracién y el acceso a los
documentos de las instituciones y administraciones publicas valencianas.

Este marco juridico ha dado un salto cualitativo con la aprobacién por el Estado, y con
caracter basico casi en su integridad, de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno. Lejos de adoptar una perspectiva procedimentalista, esta
ley se convierte en una herramienta efectiva de desarrollo social y de la calidad democratica de las
sociedades avanzadas.

Ademas, la Generalitat considera que la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los
asuntos publicos constituye uno de los pilares basicos sobre los que se desarrollan y toman forma la
democracia avanzada y el autogobierno. Asi lo reconoce el Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, en su articulo 9.4.

Precisamente, viene a reforzar esta conviccion el hecho de que la ley se ha sometido a un
amplio proceso de consulta publica, de forma que finalmente se han incorporado a su texto
propuestas ciudadanas y asociativas referidas a cuestiones y regulaciones de importancia, tales
como la ampliacién de su ambito subjetivo, la regulacién de un régimen sancionador especifico o la
atribucion de funciones de garantia a una institucién independiente del Consell, entre otras.
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La Generalitat adopta esta ley en ejercicio de sus competencias y potestad de
autoorganizacién, en los términos previstos en el articulo 49.1.12 del Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana.

Como se ha apuntado ya, al objetivo de desarrollar la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, se suman contenidos que
complementan y perfeccionan el régimen juridico bdsico, en materia de transparencia y buen
gobierno. El sistema y alcance de la participacién ciudadana en las politicas publicas de la Generalitat
encuentra aqui un encaje adecuado y complementario.

Ademads, mediante esta ley se da cumplimiento a otro objetivo bdsico de la Generalitat,
concretado mediante el segundo plan de simplificacion y reduccidn de cargas administrativas (Plan
SIRCA-2), consistente en la simplificacion administrativa y la mejora de la calidad normativa. Asi, se
derogan expresamente diversas normas que han sido incorporadas o actualizadas mediante esta ley.

v

Este texto se estructura en un titulo preliminar y cinco cardinales, y se complementa con un
conjunto de disposiciones que articularan debidamente las regulaciones complementarias no
sustantivas de la ley, las derogaciones expresas y un mandato heterogéneo al Consell para aprobar
los diferentes desarrollos reglamentarios previstos.

En el titulo preliminar se recogen los aspectos transversales esenciales de la ley como son su
objeto, ambito subjetivo de aplicacion y los principios generales que regirdn su interpretacion.

En el titulo | se regula la transparencia en la gestién de la actividad publica. Es notoria la
amplitud de los sujetos y organizaciones tanto del sector publico como de la sociedad que se
incluyen en el ambito‘de aplicacién de este titulo. Asi, se regula la actividad de todos los sujetos que
prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas para lograr alcanzar una completa
transparencia. Por ello, se establecen un conjunto de previsiones que se recogen desde una doble
perspectiva y-en tres capitulos diferenciados: la publicidad activa, el derecho de acceso a la
informacidn publica, y su reutilizacién.

Dentro del capitulo |, relativo a la publicidad activa, se regula la informacion que debe
hacerse publica, estructurada en cinco bloques bien definidos: informacién econdmica,
presupuestaria y estadistica; informacién de relevancia juridica; informacion organizativa y de
planificacién; informacion relativa a altos cargos y puestos asimilados; e informacion relativa a
territorio, urbanismo y medio ambiente. Por ultimo se prevé la publicacién de informacion no
prevista inicialmente.

También se definen aspectos relativos al Portal de Transparencia de la Generalitat, cuya
creacion responde a la necesidad de facilitar el acceso de toda la ciudadania a la informacién a través
de un nodo de difusidn de facil acceso y con un contenido claro y estructurado.
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En lo que concierne a las administraciones locales, se ha optado porque sean ellas, en uso de
la autonomia que tienen reconocida, las que amplien sus obligaciones de publicidad activa sobre las
establecidas en la legislacién basica mediante la aprobacién de sus propias normas u ordenanzas.

El capitulo Il regula de forma general —y en el marco de las previsiones de la ley estatal— el
derecho de acceso a la informacion publica, los limites establecidos, las causas de acceso parcial,
disociacién de informacidn e inadmisidn entre otras. Se define el procedimiento a seguir, asi como la
competencia para resolver las solicitudes.

El capitulo Ill atafie a lo que se viene denominando de forma habitual como open data o
datos abiertos, entendido como la puesta a disposicidon publica de la informacidon que gestiona el
sector publico con el objetivo de facilitar la generacidn de valor afiadido. La informacidn y los datos
que crean y gestionan las diferentes administraciones son activos que pasan asi a estar disponibles
para las interacciones ciudadanas, iniciativas empresariales o del tercer sector, o investigaciones
académicas, entre otras, en los términos previstos en las directivas 2003/98/CE y 2013/37/UE.

En el capitulo IV se define el régimen juridico de las reclamaciones contra las resoluciones de
acceso a la informacion publica, cuya resoluciéon es atribuida a un consejo de garantias de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El titulo Il establece los principios éticos y de actuacidn que deben regir la labor de los
miembros del Consell, sus altos cargos y los directivos asimilados del sector publico valenciano. Este
titulo tiene como objetivo detallar a través de unos principios bdsicos el valor ético de la actividad
politica y conseguir, con ello, reforzar el vinculo de confianza entre la ciudadania y sus dirigentes. No
obstante, prevé la aprobacién de un cédigo ético en concrecion de los principios que recoge.

El titulo Il establece y detalla un régimen sancionador necesariamente complejo, para
garantizar la aplicacién vy efectividad de la ley en el ambito de la Comunitat Valenciana. Esta
regulacién amplia la prevista en la legislacién basica para las actuaciones en materia de buen
gobierno, y distribuye infracciones, sanciones, procedimiento y competencias en un triple ambito, en
funcién de la clasificaciéon de sujetos prevista en el titulo preliminar de la ley, y las diferentes
obligaciones que a cada uno ataien.

El titulo 1V, dedicado al régimen de garantias del sistema de transparencia, acceso a la
informacidon publica y buen gobierno, ha optado por atribuir su ejercicio a un consejo con
independencia funcional soportado por la administraciéon de la Generalitat. Cabian otros modelos
organizativos para disefiar el drgano de control, y se ha optado por una férmula que permite aunar
diversos vectores: el afianzamiento del autogobierno, la garantia de independencia en la eleccién de
sus integrantes, que requiere de una mayoria parlamentaria cualificada, y la necesidad de contener
el gasto publico evitando la creacidn de un organismo especifico y de su estructura burocratica.
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El titulo V regula los aspectos relativos a la participacién ciudadana. El didlogo entre
ciudadania y administraciones publicas no sdlo es positivo y oportuno sino imprescindible para el

desarrollo de una sociedad democratica y avanzada que consolide nuestro estado de bienestar.

Se fomenta asi la participacidon activa de la ciudadania en los asuntos publicos. Y es que
transparencia, apertura y participacion ciudadana son los tres ejes sobre los que los gobiernos y las
administraciones publicas estan disefiando las politicas publicas y concretando sus formas de
implementacion y evaluacion.

En el capitulo | se establecen los principios generales que deben regir las actuaciones
relativas a la participacion ciudadana, tanto de forma individual como colectiva.

Los instrumentos de participacion vienen determinados en el capitulo Il y seran las
herramientas indispensables de uso ciudadano que hardan mas eficaz la colaboracién entre la
administracién y la ciudadania. Se regulan los procesos de participacién en la elaboracién de normas,
el derecho a proponer iniciativas normativas y el régimen del Consejo de Participacién Ciudadana.

En el capitulo Ill, por su singularidad organizativa y cultural, se regula la participacién de los
valencianos residentes en el exterior y el régimen basico de los centros valencianos en el exterior y el
Consejo de Centros Valencianos en el Exterior.

El conjunto de disposiciones comunes que complementan el texto sustantivo regula los
aspectos complementarios, transitorios y derogaciones expresamente contempladas.

Nueve disposiciones adicionales recogen diversas regulaciones que no tienen encaje
concreto en el articulado de la ley, y que son necesarias o complementarias para su eficaz desarrollo.

Sendas disposiciones transitorias vienen, por un lado, a garantizar la vigencia temporal de
determinados decretos en tanto no sean sustituidos por otros; y, por otro, a establecer una fecha
razonable para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa de los sujetos comprendidos
en el articulo 3.2, a fin de no incrementar innecesariamente las cargas sobre empresas que vayan a
finalizar proximamente su relacién de servicios con las administraciones publicas.

Una sola disposicién derogatoria recoge el conjunto de disposiciones que se extinguen, en
concreto la Ley 11/2009, de 20 de noviembre, de la Generalitat, de Ciudadania Corporativa, la Ley
11/2007, de 20 de marzo, de la Generalitat, de Comunidades de Valencianos en el Exterior; y la Ley
11/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana;
cuyos contenidos se integran en la nueva ley, asimismo se deroga el Decreto 206/2007, de 19 de
octubre, del Consell, por el que se crea la Comisién Interdepartamental para la Participacion
Ciudadana.

Las disposiciones finales concretan, por un lado el correspondiente desarrollo reglamentario,
y por otro el régimen de entrada en vigor.
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El esquema de entrada en vigor de la ley autonédmica, en coherencia con el de la ley basica,
se concreta en torno a dos momentos y haciendo valer una lectura restrictiva de tal demora; asi, el
conjunto de la ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon oficial, difiriéndose seis meses
-un periodo de tiempo que se considera razonable para acometer las adaptaciones tecnoldgicas y
organizativas necesarias- la entrada en vigor del capitulo | del titulo | que recoge las obligaciones en
publicidad activa, y las disposiciones complementarias relacionadas.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto
Esta ley tiene por objeto:

1. Laregulacién en el ambito de la Comunitat Valenciana del principio de transparencia publica,
en especial del derecho de los ciudadanos a recibir una informacién adecuada y veraz sobre
la actividad publica, garantizando la libertad de todas las personas a formar sus opiniones y
tomar decisiones con base en esa informacidn.

2. Fomentar la mejora continua de la calidad democratica de nuestra sociedad estableciendo
los principios basicos para la implantacidn de un cddigo de buen gobierno en el ambito de la
administracién autondémica.

3. Promover y fomentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos, de forma individual

o colectiva, y regular las relaciones de la Generalitat con la ciudadania y con organizaciones y
entidades de la sociedad civil de la Comunitat Valenciana.

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion
1. Las disposiciones de esta ley se aplicaran a:
a) La Administracidn de la Generalitat.

b) El sector publico de la Generalitat, que a los efectos de esta ley esta constituido por las
siguientes organizaciones:

b.1.) Las entidades auténomas de la Generalitat.

b.2.) Las entidades de derecho publico de la Generalitat.
b.3.) Los consorcios adscritos a la Generalitat.

b.4.) Las sociedades mercantiles de la Generalitat.

b.5.) Las fundaciones del sector publico de la Generalitat.
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c) Les Corts, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, El Consell Valencia de Cultura,
I’Academia Valenciana de la Llengua, el Comité Economic i Social, el Consell Juridic
Consultiu y cualquier otra institucion estatutaria analoga que se pueda crear en el
futuro, en relacion con su actividad administrativa y presupuestaria.

d) Las entidades integrantes de la administracién local de la Comunitat Valenciana y las
entidades de su sector publico vinculadas o dependientes.

e) Las universidades publicas valencianas y las entidades de su sector publico vinculadas o
dependientes.

f) Las corporaciones de derecho publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a derecho
administrativo.

g) Las asociaciones constituidas por las administraciones publicas, organismos y entidades
mencionados en este articulo.

2. Alos efectos de lo previsto en esta ley, tendran la consideracién de administraciones publicas,
ademas de la Administracion de la Generalitat, sus entidades auténomas y entidades de derecho
publico, las entidades integrantes de la administracién local de la Comunitat Valenciana, las
universidades publicas valencianas, y los consorcios adscritos constituidos integramente por
administraciones publicas territoriales.

Articulo 3. Otros sujetos obligados

1. Deberan cumplir las obligaciones de transparencia activa en los términos establecidos en el
capitulo segundo del titulo | de la ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales,

b) Las entidades privadas o personas juridicas que perciban durante el periodo de un afio
ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 10.000 euros o cuando, al menos,
el 40% del total de sus ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencién publica,
siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

2. Asimismo, las normas reguladoras de los conciertos y otras formas de participacién de entidades
privadas en la prestacidon de servicios publicos financiados con fondos publicos, determinaran
gué obligaciones de publicidad activa, de entre las que establece la presente ley, deberdn
cumplir estas entidades y el procedimiento para hacerlo. Estas obligaciones se incluiran en los
pliegos o documentos contractuales analogos que correspondan.

Articulo 4.- Principios generales

1. Se entiende por informacion publica el conjunto de contenidos o documentos que obren en
poder de cualquiera de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacidn de esta ley y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
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2. Sin perjuicio del resto de obligaciones legales, la interpretacion y aplicacién de esta ley se
articulara en torno a los siguientes principios generales:

a)

b)

d)

e)

g

h)

Principio de transparencia: que garantiza una actividad publica fundada en la accesibilidad
de la informacidn y en la excepcionalidad de las restricciones que sélo podran fundarse en la
proteccién de otros derechos.

Principio de publicidad: en virtud del cual la informacién difundida sera veraz y objetiva,
estard actualizada y se publicara periddicamente.

Principio de libre acceso a la informacion publica por la ciudadania, de una manera accesible,
comprensible y de la forma mads simple e inteligible que sea técnica y organizativamente
posible atendiendo a su naturaleza.

Principio de orientacién a la ciudadania: La actividad publica se articula en torno a la
ciudadania, como eje y referencia de su estrategia.

Principio de participacién ciudadana: Se promueve que la ciudadania, tanto individual como
colectivamente, colabore proactivamente en los asuntos publicos

Principio de modernizacién y neutralidad tecnolégica: El impulso del empleo de las nuevas
tecnologias con el objeto de diseifar procesos mas eficientes y cercanos a la ciudadania se
articula mediante la adopcién de estandares abiertos.

Principio de responsabilidad y rendicién de cuentas: La actividad publica y la de sus
servidores exige la asuncion de la responsabilidad derivada de tal desempefio, mediante el
impulso de la evaluacién de politicas y la rendicién de cuentas.

Principio de reutilizacion de la informacion: la informacién se publicara y difundird en
formatos que posibiliten y favorezcan su reutilizacion, como forma de creacién de valor
afiadido.

TiTULO |
LA TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA

Articulo 5. Transparencia en la actividad publica

La Generalitat y las organizaciones comprendidas en el articulo 2 actuaran con transparencia y la
promoveran mediante la publicidad y difusiéon de la informacién y la actividad publicas, en los
términos establecidos en esta ley y en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, facilitando, promoviendo y garantizando su acceso por la ciudadania.

Capitulo |
Publicidad Activa

Articulo 6. Obligaciones

1. La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia serd publicada y difundida de forma
clara, estructurada y comprensible.
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2. En el ambito de la Administracion de la Generalitat y su sector publico, se estableceran

reglamentariamente los requerimientos técnicos y procedimientos adecuados para garantizar la

accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacidon de la informacién publicada, asi
como su identificaciéon y localizacion.

3. Toda la informacidn se suministrara o difundira por medios o en formatos adecuados para que

resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal y disefio

para todos, en especial a las personas con discapacidades.

4. Las entidades que forman la administracién local de la Comunitat Valenciana sujetaran sus
obligaciones de publicidad activa a lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 19/2013, y a
las normas y ordenanzas que ellas mismas aprueben en uso de su autonomia.

Articulo 7. Difusion de la Informacion
Las organizaciones comprendidas en el articulo 2 publicardn, como minimo, en sus paginas web,

actualizada y estructurada, la siguiente informacion:

1. Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica

Los sujetos relacionados en el articulo 2, en el ambito de sus competencias, haran publica la

informacidn relativa a la actividad publica que se detalla a continuacién.

a)

b)

d)

Todos los contratos y los encargos a medios propios, con indicacion del objeto, tipo,
duracién, importe de licitacidon y de adjudicacién, procedimiento utilizado para su
celebracion, instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, numero
de licitadores participantes en el procedimiento e identidad de la persona o entidad
adjudicataria, asi como las modificaciones, los desistimientos y las renuncias.
Asimismo, se publicaran las proérrogas de los contratos o los encargos y los
procedimientos que han quedado desiertos, los supuestos de resolucidn de contrato
o declaracion de nulidad, asi como los casos de posibles revisiones de precios y
cesién de contratos. La publicacién relativa a los contratos menores se realizar3, al
menos, trimestralmente.

También se dara publicidad a la subcontratacion, indicando la identidad de los
subcontratistas, el importe de cada subcontratacién y el porcentaje en volumen que
cada una suponga sobre el total del contrato.

Datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de
contratos del sector publico.

Los convenios suscritos y su texto integro. Cuando no sea posible publicarlos en su
integridad por razones de confidencialidad, se indicara su objeto, partes firmantes,
duracidn, obligaciones, econémicas o de cualquier indole, y sus modificaciones si las
hubiera.

Las encomiendas de gestién suscritas, y su texto integro. Cuando no sea posible
publicarlas en su integridad por razones de confidencialidad, se indicara su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones, y las subcontrataciones que se realicen con
mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicaciéon y su
importe.
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e) Las subvenciones, y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe,
objetivo o finalidad y personas o entidades beneficiarias. Las ayudas concedidas con
cargo a fondos de la Unidén Europea se regulardn por la normativa de publicidad
especifica de cada fondo.

f) Los presupuestos, con descripcidn de los programas presupuestarios e informacion
actualizada sobre su estado y grado de ejecucién, asi como sobre el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera por Ia
Generalitat.

g) Las retribuciones integras anuales, incluidas las indemnizaciones percibidas con
ocasiéon del cese o despido, o por residencia o analoga, por las personas
comprendidas en el articulo 22, y por los altos cargos y maximos responsables del
resto de entidades incluidas en el articulo 2 de esta ley.

h) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

i) La informacidn basica sobre la financiacion de la Comunitat Valenciana con
indicacidn de los diferentes instrumentos de financiacion.

j) La deuda publica de la administracion con indicacion de su evolucidn,
endeudamiento por habitante y del endeudamiento relativo.

k) El plazo medio de pago a proveedores y los informes de morosidad.

1) El inventario de bienes y derechos, que al menos incluird los bienes inmuebles de
dominio publico y una relacidn de bienes muebles de valor histérico artistico o de
alto valor econémico, en los términos en que se desarrolle reglamentariamente.
Asimismo se informard sobre el nimero de vehiculos oficiales.

m) Los gastos de caja fija desagregados por centros directivos.

n) El gasto publico realizado en campafias de publicidad y de promocidn institucional.

0) Informacidn actualizada sobre estudios de opinién con indicacidn, en su caso, de los
importes por gastos de elaboracién y empresa adjudicataria.

2. Informacién de relevancia juridica
2.1. Las administraciones publicas publicaran:

a) Una relacidn de toda la normativa vigente en su ambito de competencia.

b) Los anteproyectos de ley o proyectos de decretos legislativos cuando se recabe el
dictamen del los drganos consultivos.

¢) Los proyectos de reglamentos; si fuera preceptiva la solicitud de dictamenes a los
drganos consultivos, cuando ésta se haya cursado.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de normas.
2.2. Ademds, las administraciones publicas y el resto de organizaciones comprendidas en el
articulo 2 publicaran:

a) Llas directrices, instrucciones, acuerdos, circulares y respuestas a consultas
planteadas en la medida en que supongan una interpretacidon del derecho, de los
derechos garantizados en esta ley o que tengan efectos juridicos.

b) Las normas u otros instrumentos de planificacion o programacién cuando se
sometan a informacion publica durante su tramitacidn.
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3. Informacion institucional, organizativa y de planificacion
3.1. La Administracidn de la Generalitat publicara:

a)
b)

Los acuerdos adoptados por el Consell.
Una relacion de las competencias y traspasos de funciones y servicios asumidos por
la Comunitat Valenciana.

3.2. Las organizaciones incluidas en el articulo 2 publicaran:

a)

b)

c)

e)
f)

g)

La estructura organizativa de cada organizaciéon, funciones que desarrolla, sus
6rganos y centros directivos, sede, direccidén y los distintos medios de contacto de
aquéllos y la identificacion de sus responsables.

La plantilla organica de plazas, relacién de puestos de trabajo o instrumento analogo
de planificacidn de los recursos humanos.

La relacién de puestos de trabajo o plazas reservadas a personal eventual, entidad,
centro directivo u drgano al que se encuentran adscritos y retribucion integra anual.
La oferta anual de empleo publico incluyendo sus convocatorias y estado de
desarrollo y ejecucion.

Las convocatorias de seleccién temporal de sus empleados.

Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad que afecten a
sus empleados.

La relacién actualizada de los procedimientos administrativos, con indicacién de los
gue estan disponibles en formato electrdnico, asi como las sedes de los registros en
los que pueden presentarse escritos y comunicaciones.

La cartera de servicios; asi como las cartas de servicios, y los procedimientos para
presentar quejas o reclamaciones.

Informacidon estadistica desagregada sobre el numero vy distribucién por
organizaciones y érganos o entidades de los representantes sindicales y unitarios de
los empleados publicos, detallando el crédito horario anual del que disponen.

Los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen los objetivos
concretos, las actividades, los medios necesarios para ejecutarlos, y el tiempo
previsto para su consecucion.

El grado de cumplimiento en el tiempo previsto y los resultados, deberan ser objeto
de evaluacidn y publicacién periddica, con los indicadores de medida y valoracién.

4. Informacidn relativa a altos cargos y asimilados
La informacion que se detalla a continuacidn respecto a las personas comprendidas en el
articulo 22 de esta ley:

a)

b)

La informacién relativa a las funciones atribuidas por razén de su cargo o funcién,
asi como su trayectoria profesional, incluyendo la reproduccidn grafica de los titulos
académicos y acreditaciones de su curriculo.

Un registro de los obsequios recibidos por razén del cargo, que detallard su
descripcidn, la persona o entidad que los realizd, la fecha y el destino dado a los
mismos.

La incorporacién al patrimonio publico de los obsequios de relevancia institucional o
de un importante valor se desarrollara reglamentariamente.

La declaraciéon de bienes, actividades y derechos patrimoniales que se actualizara
con ocasion de producirse cualquier variacién de la informacidn inicial.
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d) Los viajes y desplazamientos fuera de la Comunitat Valenciana realizados en el
desempeiio de su funcidn, indicando el objeto, la fecha y su coste total, incluyendo
dietas y otros gastos de representacion.

e) Las resoluciones de autorizacién del ejercicio de actividad privada tras el cese de las
personas comprendidas en el ambito de aplicacidn de este apartado.

5. Informacion relativa a territorio, urbanismo y medio ambiente

La Administracion de la Generalitat difundird a través de su Portal de Transparencia |los
instrumentos de ordenacién del territorio, los planes urbanisticos y la regulacién en materia
de medio ambiente, garantizando a la ciudadania su consulta, tanto presencial como
telematica, sin perjuicio de lo dispuesto en su normativa sectorial.

6. Otros contenidos objeto de publicacion

Reglamentariamente se estableceran, en el ambito de la Administracién de la Generalitat y

su sector publico, los criterios para incorporar al portal o a las paginas web

correspondientes:

a) lainformacion que se solicite con mayor frecuencia; y

b) lainformacidn sobre resultados, actividad y financiacion de las politicas sociales de gasto
(sanidad, educacién y servicios sociales).

Articulo 8. Portal de Transparencia

1.

En él ambito de la Administracion de la Generalitat y sus entidades auténomas la publicacidon
de la informacién detallada en el articulo 7 se realizard a través de un Portal de
Transparencia cuya adscripcién organico-funcional y requerimientos técnicos y organizativos
se desarrollardn reglamentariamente.

Las entidades de derecho publico, consorcios adscritos, sociedades mercantiles y
fundaciones publicas de la Generalitat podran articular mecanismos de colaboracion o
sindicacion de contenidos para cumplir con las previsiones de esta ley.

El resto de entidades comprendidas en el articulo 2, garantizaran la publicacién de la
informacion detallada en el articulo 7 mediante sus pdginas web, sin perjuicio de las medidas
de colaboracién interadministrativa que puedan acordarse.

Capitulo I
Derecho de acceso a la informacion publica

Articulo 9. Derecho de acceso a la informacidn publica
Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier

organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacién publica, mediante

solicitud previa y sin mas limitaciones que las contempladas en esta ley y en la Ley 19/2013, de 9

de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno.

Articulo 10. Limites al derecho de acceso a la informacidon publica
El régimen sobre los limites de acceso a la informacidn publica sera el previsto en el articulo 14 de la

Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.
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Articulo 11. Proteccion de datos personales
El régimen aplicable en el caso de que la informacion solicitada contuviera datos de caracter

personal serd el previsto en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

Articulo 12. Acceso parcial
Si la informacidn solicitada esta afectada parcialmente por alguna de las limitaciones contempladas

en el ordenamiento juridico, se facilitard, siempre que sea posible, el acceso parcial, omitiendo la

parte afectada por la limitacion, salvo que de ello resulte una informacion distorsionada, equivoca o
carente de sentido. En este caso, debera indicarse al solicitante qué parte de la informacion ha sido
omitida.

Articulo 13. Solicitud de acceso a la informacién publica

5.

Los ciudadanos podran solicitar informacion que no se encuentre publicada en las
plataformas digitales. La solicitud de dicha informacidn, se realizara a través de las
herramientas establecidas para ello y preferentemente por via electrénica.

La solicitud debera dirigirse en el dmbito de la Administracién de la Generalitat a la
Subsecretaria, o a la correspondiente entidad en otro caso, y deberd incluir el siguiente
contenido: Identidad de la persona solicitante; informaciéon que se solicita; direccion de
contacto, preferentemente electréonica, a efectos de comunicaciones; en su caso, la
modalidad que se prefiera para acceder a la informacion solicitada.

La persona solicitante podra exponer los motivos por los que solicita la informacién, que
podran ser tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién. No obstante la motivacion de la
solicitud no serd un requisito para su tramitacion.

Si la solicitud estuviera formulada de manera imprecisa o confusa, se requerira al solicitante
para que, en el plazo de diez dias habiles, la concrete indicandole de que en caso de no
hacerlo se le tendra por desistido, asi como de la suspensién, entre tanto, del plazo para
resolver.

Si las solicitudes se refieren a informacidn que afecte a los derechos o intereses de terceros,

el érgano administrativo encargado de resolver dard traslado a las personas afectadas para que,

en su caso, en el plazo de quince dias habiles presenten las alegaciones que estimen pertinentes.

El solicitante sera informado de esta circunstancia, asi como de la suspensién del plazo para
resolver, entre tanto.

Articulo 14. Causas de inadmisiéon de la solicitud
El régimen sobre las causas de inadmision de las solicitudes serd el previsto en el articulo 18 de la ley

19/2013 de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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Articulo 15. Resolucion

Las solicitudes de acceso a informacidon publica, deberdn resolverse y notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver.

En el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion solicitada lo requiera, el
plazo para resolver se podra prorrogar por otro mes mas, en cuyo caso previamente se
notificara al solicitante.

Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucién,
la solicitud se entenderd estimada.

El drgano competente quedara obligado a proporcionar la informacién solicitada, excepto
aquella que pudiera entrar en conflicto evidente con otros derechos protegidos, o aquella
cuya denegacioén total o parcial, viniera expresamente impuesta en una ley. En tales casos la
informacion sera disociada, dando cuenta motivadamente de esta circunstancia.

Serdn motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el acceso
parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada, y las que permitan el acceso
cuando haya habido oposicidn de un tercero.

En el ambito de la Administracién de la Generalitat, las resoluciones dictadas ponen fin a la
via administrativa y son recurribles ante la jurisdiccién contencioso-administrativa. No
obstante, con caracter potestativo podrd interponerse una reclamacién en los términos
previstos en el articulo 21 de esta ley.

Contra las resoluciones dictadas por las instituciones y drganos previstos en el articulo 2.c,
solo cabra la interposicion de recurso contencioso-administrativo.

Articulo 16. Organos competentes para la resolucién del procedimiento de solicitud de acceso a la
informacion publica

En el ambito de la Administracidon de la Generalitat serdn competentes para la resolucién del
procedimiento los titulares de los centros directivos responsables funcionales de la informacién
solicitada.

En las organizaciones comprendidas en el articulo 2.1.b de esta ley, serdn competentes los
organos que determinen sus estatutos o normas de funcionamiento; en su defecto, sera
competente el drgano maximo con funciones ejecutivas.
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3. El resto de instituciones y organizaciones previstas en el articulo 2.1 deberan establecer en sus

normas de funcionamiento esta competencia; en su defecto recaera sobre sus maximos érganos
de gobierno.

Articulo 17. Formalizacién de acceso y costes
El régimen sobre la formalizacién del acceso a la informacidn, sera el previsto en el articulo 22 de la

Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 22.3 de la Ley 19/2003, las exacciones a que pudiera haber
lugar se exigiran de acuerdo con el Decreto Legislativo 1/2005, de 25 de febrero, del Consell de la
Generalitat, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas de la Generalitat.

Capitulo I
Reutilizacion de la informacidn publica

Articulo 18. Reutilizacion de la informacidn publica

Las organizaciones comprendidas en el articulo 2 difundiran, en los términos previstos en esta ley, la
informacidn publica a fin de facilitar y promover su reutilizacién, propiciando su libre disposicién por
los ciudadanos, instituciones académicas, empresas y otros agentes para la creacion de valor
mediante nuevos productos y servicios, siempre que se respeten los limites establecidos en el
ordenamiento juridico y que dicho uso no constituya una actividad administrativa.

Esta puesta a disposicién de la informacidn publica para su reutilizacién se realizard por medios
electrdnicos, y sélo se sometera a los limites establecidos en la normativa sobre reutilizacién de la
informacidn publica.

Con caracter general, los datos contenidos en la informacién publica se suministraran sin someterse
a ninguna licencia previa o condicidon especifica para facilitar su reutilizacion.

Articulo 19. Condiciones de la reutilizacion

En el ambito de la Administracion de la Generalitat y las organizaciones comprendidas en el articulo
2.1.b, se regularad reglamentariamente las condiciones especificas a las que podrd someterse la
reutilizacién de la informacién publica, garantizando que el contenido de la informacién no sea
alterado, ni se desnaturalice su sentido, que se cite la fuente y la fecha de la ultima actualizacion

Articulo 20. Informacion estadistica
La informacidn econdmica y estadistica que esté en poder de las Administraciones Publicas, cuya
difusion publica sea relevante, se publicard de manera periddica y previsible, en formato accesible.

Capitulo IV
Régimen de reclamaciones

Articulo 21. Reclamaciones contra las resoluciones

1. Las personas interesadas podran interponer ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, con caracter potestativo, previo a su impugnacién ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, reclamacion frente a las resoluciones de las solicitudes
de acceso a la informacion
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Esta reclamacion se regira por lo establecido en la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno y por lo previsto en esta ley.

Esta reclamacion tiene caracter sustitutivo de los recursos administrativos de acuerdo con lo
previsto en el articulo 107.2 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Las resoluciones de las reclamaciones adoptadas por el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno se publicardn en la pagina web de la institucidn, previa
disociacién de los datos de caracter personal y una vez se hayan notificado a las personas
interesadas.

TiTULO Il
BUEN GOBIERNO

Articulo 22. Ambito de aplicacién
En el dmbito de la Administracién de la Generalitat, este titulo serd de aplicacién a las personas

integrantes del Consell, a las personas titulares de las secretarias autondmicas, subsecretarias,
direcciones generales y 6rganos o centros directivos cuyo nombramiento competa al Consell.
Asimismo, quedan comprendidas en su ambito subjetivo las personas que desempeien cargos

directivos como presidentes, directores generales, directores-gerentes, consejeros-delegados vy
funciones ejecutivas asimilables en las entidades auténomas, entidades de derecho publico,
consorcios adscritos, sociedades mercantiles y fundaciones publicas de la Generalitat, asi como
cualquier persona que haya suscrito un contrato laboral especial de alta direccidn.

Articulo 23. Principios de actuacion

Las personas comprendidas en el ambito de aplicacidn de este titulo se regiran, en el ejercicio de
sus funciones, por lo dispuesto en la Constitucién, I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana y, en especial, el contenido basico del titulo Il de la Ley 19/2013 asi como el resto del
ordenamiento juridico, y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades
publicas.

Asimismo adecuardn su actividad a los siguientes principios de actuacién y conducta:

a) Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, lo que conllevard la
rendicién de cuentas de la gestidn realizada, fomentando la proximidad y accesibilidad de la
Administracién a la ciudadania.

b) Garantizaran una gestién financiera justa y equitativa, dedicada a la mejora del bienestar de
la ciudadania.

c) Estardn obligados al fiel desempefio de su funcidn, cargo o puesto de trabajo y a la gestidn
de los intereses publicos que le estén encomendados, con imparcialidad respecto de los
intereses privados afectados.
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d)

e)

2

h)

)

k)

D

p)

Q)

En la elaboracién de las politicas publicas, primara el principio de participacién, reforzando la
interaccion con los organismos regionales y locales y la sociedad civil.

Actuardn de acuerdo con criterios de austeridad, con el fin de lograr la consolidacion
presupuestaria, velando porque los recursos y bienes publicos se utilicen de forma prudente,
eficiente y productiva.

Actuaran con igualdad en el trato y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

Primara el principio de buena fe en el cumplimiento de sus obligaciones, fomentando Ila
calidad en la prestaciéon de los servicios publicos y la aplicacidon del principio de buena
administracién.

Serdn responsables de sus actuaciones y de las de los organismos que dirigen, garantizando
la ausencia de arbitrariedad en la adopcién de sus decisiones.

Ejercerdn las funciones y poderes que les confiere la normativa con la finalidad exclusiva
para los que le fueron atribuidos, y evitaran cualquier accion que ponga en riesgo el interés
publico o el patrimonio de las administraciones publicas.

Comunicaran a los érganos competentes cualquier actuacién irregular de la que tengan
conocimiento.

Observardn estrictamente el régimen de incompatibilidades establecido en el ordenamiento
juridico, y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que
pueda afectar a su imparcialidad.

Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo
del ejercicio de sus competencias.

No aceptaran regalos que sobrepasen los usos y costumbres de cortesia, ni favores o
servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el ejercicio de sus funciones.

No utilizaran tarjetas de crédito o débito con cargo a cuentas de la Generalitat o de su sector
publico.

Adoptaran la rendicion de cuentas como un principio basico de actuacién, publicando sus
compromisos, disefiando y evaluando de forma objetiva periédicamente sus politicas
publicas.

Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos que no podran
utilizarse para actividades o fines que no sean las permitidas por la normativa aplicable.
Garantizaran que los reconocimientos honorificos o conmemorativos recaigan en personas
de un compromiso publico relevante, que en ningln caso hayan sido condenadas
penalmente mediante sentencia firme.

Articulo 24. Cédigo de buen gobierno

1) El Consell aprobara un cddigo de buen gobierno basado en los principios recogidos en esta ley.

2) Dicho cddigo se aplicara a las personas comprendidas en el dmbito de aplicacién de este titulo;
podra ser adoptado por las entidades locales, mediante su adhesidn en las condiciones previstas
por la legislacion vigente.
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Articulo 25. Obligaciones

1. Los altos cargos y asimilados comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley formularan, al

inicio y al final del mandato, declaraciéon sobre causas de posible incompatibilidad y sobre
cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

Las personas que en cada momento conformen el Consell asumirdn el compromiso de ejercer la
accion de gobierno de forma integra, transparente y tendran obligacién de rendir cuentas sobre
su gestidn a la ciudadania.

TiTULO 1NN
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 26. Régimen juridico

Sin perjuicio del régimen sancionador previsto en el titulo Il de la Ley 19/2013, de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley se sancionara conforme a lo previsto en este titulo, sin menoscabo de
otras responsabilidades que pudieran concurrir.

La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se ejercera de
conformidad con lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo sancionador.

Las infracciones disciplinarias se regirdn por los procedimientos previstos para el personal
funcionario, estatutario o laboral que resulte de aplicacidon en cada caso.

Articulo 27. Responsabilidad

1.

Son responsables de las infracciones, aun a titulo de simple inobservancia, las personas fisicas o
juridicas, cualquiera que sea su naturaleza, que realicen acciones o que incurran en las omisiones
tipificadas en la presente ley con dolo, culpa o negligencia.

En particular, son responsables:

a) Las autoridades, directivos y el personal al servicio de las organizaciones previstas en el
articulo 2.

b) Las organizaciones a las que se refiere el articulo 3.1.

c) Las personas fisicas y juridicas a las que se refiere el articulo 3.2.
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Articulo 28. Infracciones de caracter disciplinario.

Son infracciones imputables a las autoridades, directivos y el personal al servicio de las entidades
previstas en el articulo 2:

1. Infracciones muy graves:

a) El incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas o de suministro de
informacidn publica cuando se haya desatendido el requerimiento expreso del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

b) La denegacidn arbitraria del derecho de acceso a la informacién publica.

¢) El incumplimiento de las resoluciones dictadas en materia de acceso por el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Buen Gobierno que resuelvan
reclamaciones.

2. Infracciones graves:

a) Elincumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa previstas.

b) El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la
informacidn publica.

¢) La falta de colaboracién en la tramitacién de las reclamaciones que se presenten ante el
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

d) Suministrar la informacién incumpliendo las exigencias derivadas del principio de veracidad.
3. Infracciones leves:
a) Elincumplimiento de las obligaciones de publicidad activa previstas.

b) El incumplimiento injustificado de la obligacidn de resolver en plazo la solicitud de acceso a
la informacion publica.

Articulo 29. Infracciones de otras entidades
Son infracciones imputables a las entidades de naturaleza privada a las que se refiere el articulo 3.1:

1. Infraccién muy grave: el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa o de suministro
de informacién publica que les sean de aplicacidn cuando se haya desatendido el requerimiento
expreso del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno o de las
Administraciones Publicas competentes.
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Infraccién grave: el incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa que les
sean de aplicacién o publicar la informacién incumpliendo las exigencias derivadas del principio
de veracidad.

Infraccién leve: el incumplimiento de las obligaciones de publicidad activa que sean de aplicacién
cuando no constituya infraccién grave o muy grave.

Articulo 30. Infracciones de las personas obligadas al suministro de informacion

Son infracciones imputables a las personas fisicas y juridicas a las que se refiere el articulo 3.2:

1.

Muy graves:

a)

b)

El incumplimiento de la obligacidn de suministro de informacion que haya sido reclamada
como consecuencia de un requerimiento o una resolucién en materia de acceso del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno o de las
Administraciones Publicas competentes.

La reincidencia en la comisién de faltas graves. Se entendera por reincidencia la comision en
el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

Graves:

a)
b)

c)

La falta de contestacion al requerimiento de informacion.
Suministrar la informacidn incumpliendo las exigencias derivadas del principio de veracidad.
La reincidencia en la comision de faltas leves. Se entendera por reincidencia la comisién en el

término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

Leves:

a)

El retraso injustificado en el suministro de la informacion.

b) El suministro parcial o en condiciones distintas de las reclamadas.

Articulo 31. Sanciones disciplinarias

1. Alas infracciones del articulo 28, imputables a personal al servicio de las entidades previstas en
el articulo 2, se les aplicaran las sanciones que correspondan con arreglo al régimen disciplinario
que en cada caso resulte aplicable.
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2.

Cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, se aplicaran las siguientes
sanciones:

a) Amonestacion en el caso de infracciones leves.

b) En el caso de infracciones graves:

b.1) Declaracidon del incumplimiento y publicacidn en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

b.2) Cese en el cargo.

¢) En el caso de muy graves:

c.1) Todas las previstas para infracciones graves.

c.2) No poder ser nombrados para ocupar cargos similares por un periodo de hasta tres anos.

Articulo 32. Sanciones a otras entidades

Las infracciones previstas en los articulos 29 y 30, se sancionardn con amonestacién y multa.

a)

b)

c)

d)

Las infracciones leves se sancionardn con amonestacién o multa comprendida entre 200 y 5.000
euros.

Las infracciones graves se sancionardn con multa comprendida entre 5.001 y 30.000 euros.

Las infracciones muy graves se sancionaran con multa comprendida entre 30.001 y 400.000
euros.

Las infracciones graves y muy graves podran conllevar el reintegro total o parcial de la
subvencidon concedida o, en su caso, la resolucion del contrato, concierto o vinculo establecido.
Para la imposicion y graduacidn de estas sanciones accesorias, se atendera a la gravedad de los
hechos y su repercusion, de acuerdo con el principio de proporcionalidad.

Articulo 33. Procedimiento

Para la imposicion de las sanciones establecidas en el presente titulo, se seguirdn las
disposiciones previstas en el procedimiento sancionador o, en el caso de infracciones imputables
al personal al servicio de entidades, el régimen disciplinario funcionarial, estatutario o laboral
que en cada caso resulte aplicable.

En todo caso, el procedimiento se iniciard de oficio, por acuerdo del érgano competente, bien
por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros érganos
o denuncia.

El Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, cuando constate
incumplimientos en esta materia susceptibles de ser calificados como alguna de las infracciones
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previstas en este titulo, instard la incoacién del procedimiento. En este ultimo caso, el drgano
competente estard obligado a incoar el procedimiento y a comunicar al Consejo el resultado del
mismo.

Articulo 34. Competencias sancionadoras en materia de transparencia y acceso a la informacién

1. La competencia para la imposicion de sanciones disciplinarias corresponderd al 6rgano que
determine la normativa aplicable en la administracién u organizacién en la que preste servicios la
persona infractora.

2. En el supuesto de infracciones de las tipificadas en el articulo 29, la potestad sancionadora sera
ejercida por el érgano competente en la materia de la Administracion de la Generalitat.

3. Para las infracciones previstas en el articulo 30, la competencia correspondera al érgano que
determine la normativa aplicable en la administracién o entidad a la que se encuentre vinculada
la persona infractora, o por la entidad titular del servicio publico.

Articulo 35. Competencias sancionadoras en materia de buen gobierno

1. En el ambito de la Administracion de la Generalitat, sus entidades auténomas y entidades de
derecho publico, las competencias sancionadoras previstas en materia de buen gobierno en el
titulo Il de la Ley 19/2013, quedan atribuidas:

1.1. El érgano competente para ordenar la incoacidn de los expedientes sancionadores:
a) Cuando el alto cargo sea miembro del Consell o secretario autondémico, el Consell a
propuesta de la conselleria competente en materia de administracién publica.
b) Cuando sean personas distintas de las Anteriores, la conselleria competente en materia
de administracién publica.
1.2. La instruccién de los correspondientes procedimientos correspondera al centro directivo que
tenga atribuida la inspeccion general de los servicios.
1.3. La competencia para la imposicidon de sanciones correspondera:
a) Al Consell cuando el alto cargo tenga la condicidn de miembro del mismo o secretario
autondémico.
b) A la conselleria competente en materia de administracidn publica cuando sean personas
distintas de las anteriores.

2. En el resto de entidades comprendidas en el ambito de aplicaciéon de esta ley, los
correspondientes organos de gobierno determinaran quien ejerce dichas competencias en cada
organizacion.
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TiTULO IV

GARANTIAS DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Articulo 36. Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno

Se crea el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, que actuard
con plena independencia funcional para el cumplimiento de sus fines.

El soporte administrativo del Consejo y sus comisiones sera prestado por una unidad administrativa
de la conselleria competente en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

El Consejo tiene como finalidad garantizar los derechos de acceso a la informacién, velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad y garantizar y promover la observancia de las

disposiciones de buen gobierno.

Articulo 37. Estructura y funcionamiento

1. El Consejo se estructura en la siguiente forma:
a) Una comision ejecutiva, cuyo presidente lo sera del Consejo.
b) Una comisién consultiva.

2. La organizacién interna, funcionamiento y oficina de apoyo del Consejo sera objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 38. Eleccion de los integrantes del Consejo

1. La Comisidon Ejecutiva estard constituida por un presidente y tres vocales elegidos por Les Corts,
por mayoria de tres quintos, tras su comparecencia en comisién, de entre expertos de
competencia o prestigio reconocido y con mds de diez afios de experiencia profesional. El
mandato de la Comisidn Ejecutiva tendra una duracidn de cuatro afios.

2. La Comision Consultiva estara integrada de la siguiente forma:

a) La presidird la persona que ejerza la presidencia del Consejo.

b) Un representante de la Administracion de la Generalitat, nombrado por acuerdo del Consell.
¢) Un representante de las universidades publicas valencianas.

d) Un representante de la Federacién Valenciana de Municipios y Provincias.

e) Un representante de la Sindicatura de Comptes.

f)  Un representante del Sindic de Greuges.
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g)

h)

j)

k)
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Un representante de las organizaciones empresariales, elegido en el seno del Comité
Econdmico y Social.

Un representante de las organizaciones sindicales, elegido en el seno del Comité Econdmico
y Social.

Un representante de las asociaciones de consumidores y usuarios.
Un representante del Consejo de Participacion Ciudadana.

Ejercera la secretaria, con voz pero sin voto, un funcionario de los adscritos a la unidad de
soporte administrativo del Consejo.

3. La condicién de miembro del Consejo, en cualquiera de sus comisiones, no exige dedicacion
exclusiva ni dard derecho a remuneracién, con la excepcion de la percepcion de dietas o
indemnizaciones.

Articulo 39. Funciones del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

1.

a)

b)

2

h)

Gobierno
La Comisidn Ejecutiva tiene encomendadas las siguientes funciones:

Resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia de acceso a la informacién
publica, con caracter previo a su.impugnacién en la jurisdicciéon contencioso-administrativa.

Requerir, a iniciativa propia.o.como consecuencia de denuncia o reclamacién, la subsanacidn
de incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en esta ley.

Resolver las consultas que en materia de transparencia o acceso a la informacién publica le
planteen las administraciones publicas y otras entidades sujetas a esta ley.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley.

Responder a las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los drganos encargados
de tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacion.

Instar la incoacidon de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las
previsiones del titulo Ill.

Aprobar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones contenidas en
esta ley

Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
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k)

)

Promover la elaboracién de recomendaciones, directrices y normas de desarrollo de buenas
practicas en la materia.

Evaluar el grado de aplicacién y cumplimiento de esta ley.

Colaborar, en estas materias, con drganos de naturaleza analoga estatales o autondmicos.

m) Aprobar y remitir, en el primer trimestre de cada afio, a Les Corts Valencianes y al Consell,

una memoria especifica sobre su actividad durante el afio anterior relativa a garantizar los
derechos en materia de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno. Esta
memoria comprendera las reclamaciones y consultas tramitadas, asi como las
recomendaciones o requerimientos que el Consejo haya estimado oportuno realizar en esta
materia.

2. Alacomisién consultiva le correspondera:

a)
b)
)

d)

Asesorar a la comisidn ejecutiva en el ejercicio de sus funciones.
Formular propuestas a la comisidn ejecutiva en el dmbito de competencias del Consejo.
Informar la memoria anual con caracter previo a su aprobacion.

Aguellas otras que le encomiende la comisidn ejecutiva o el reglamento de funcionamiento
del Consejo.

TiTULOV
PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo |
Principios generales

Articulo 40. Fomento e impulso de la participacion ciudadana
La Generalitat fomentard la participacion ciudadana, de forma individual o colectiva, en la vida
politica, econédmica, cultural y social de la Comunitat Valenciana.

Asimismo impulsara el fortalecimiento del tejido asociativo, la implicacion ciudadana en la
formulacién y evaluacidn de las politicas publicas, asi como la generacién de cultura y habitos
participativos entre la ciudadania.

Con el objeto de fomentar la cultura y practica de la participacion ciudadana:

1. La Generalitat, a través de la conselleria competente en materia de participacién ciudadana,
fomentara la creacion de entidades ciudadanas, dandoles el debido apoyo en el cumplimiento
efectivo de los fines de la presente ley. A tal efecto, se promoveran espacios de comunicacion,
trabajo y encuentro entre las entidades ciudadanas, con la finalidad de profundizar y actualizar
en los distintos aspectos relativos a la participacién ciudadana.
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2. La Generalitat, en el ambito de sus competencias, y de conformidad con las disponibilidades
presupuestarias, podra apoyar el desarrollo de actividades por parte de las entidades
ciudadanas que promuevan la participacién ciudadana en el ambito institucional de la
Generalitat, o que sirvan para fomentar una conciencia civica de participacion respecto de la
actuacion de las instituciones publicas.

Articulo 41. Derechos especificos para la participacion ciudadana

Sin perjuicio de los derechos, legalmente previstos, de ciudadanos y entidades en su relacion con la
administracién se reconocen, ademas, los siguientes derechos especificos en el ambito de la
participacion ciudadana:

a) A la informacion y el asesoramiento sobre los distintos instrumentos de participacion
ciudadana.

b) A participar de manera real y efectiva en la elaboracion, modificacion y revision de
anteproyectos de ley, asi como en las normas, planes, programas, procedimientos y otros
instrumentos de planificacién en los que se prevea la participacion ciudadana.

¢) A que se haga publico el resultado definitivo del procedimiento en el que ha participado y se
informe de las razones que sustenten las decisiones adoptadas y, en especial, la informacién
relativa al proceso de participacién publica.

Capitulo Il
Instrumentos de Participacién Ciudadana

Articulo 42. Medios de informacién para la participacion ciudadana

La Administracion de la Generalitat y su sector publico desarrollaran, entre otros, los medios
telematicos adecuados y accesibles para informar a la ciudadania de las iniciativas de actuaciones
publicas y de los resultados de la gestidn, potenciando la implementacidn progresiva de procesos de
participacion ciudadana a través de medios electrdnicos.

Articulo 43. Instrumentos de participacion ciudadana
La Administracion de la Generalitat empleard instrumentos de participacion para hacer efectiva la
participacién de todos los ciudadanos, sin discriminacion, en los asuntos publicos. Sin perjuicio de
otros que puedan preverse, se utilizaran los siguientes:

a) Nuevas tecnologias. Se impulsara la consulta ciudadana a través de las nuevas tecnologias,
utilizando estas como via de conexién entre la administracion y los ciudadanos.

b) Campafias de difusion: la Generalitat fomentara la cultura de la participacién ciudadana,
tanto en el dmbito interno como externo, mediante campafnas de difusidon y planes de
formacidn sobre los distintos procedimientos de participacion.

¢) Encuestas y otras herramientas destinadas a conocer el grado de satisfaccion de la
ciudadania respecto a los servicios publicos.
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Articulo 44. Participacidn ciudadana en la elaboraciéon de normas, planes, procedimientos y otros
instrumentos de planificacion
Sin perjuicio del tramite de audiencia e informacion publica previsto en la legislacion, la

Administracion de la Generalitat y su sector publico podra someter, simultanea o consecutivamente
a aquél, a consulta publica las normas, planes, procedimientos, instrumentos de planificacion o

politicas publicas relevantes, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Los drganos administrativos o entidades competentes que consideren oportuno abrir un
proceso de participacion publica, publicaran en el Portal de Transparencia el proyecto de
norma, plan, procedimiento o instrumento administrativo, junto a la documentacion
complementaria necesaria para su comprension y valoracion.

2. Se informara sobre los plazos y mecanismos de participacion que serdn preferentemente
electrdénicos, asi como sobre el estado de tramitacion del proyecto.

3. La participacién en este proceso de consulta no conferira a los participantes la condiciéon
de interesados prevista en la legislacidn sectorial o sobre procedimiento administrativo.

4. A través del mismo portal el 6rgano o entidad impulsor del proceso informard sobre el
resultado mediante una valoracién global.

Articulo 45. Propuestas ciudadanas de iniciativas normativas

1. Los ciudadanos legitimados para promover la iniciativa legislativa popular de acuerdo con lo
previsto en la Ley 5/1993, de 27 de diciembre, Reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular de
la Comunidad Valenciana, tienen derecho a presentar a la Administracion de la Generalitat
iniciativas de regulacién normativa o de mejora de su calidad.

2. Las propuestas deberan corresponder integramente a competencias ejercidas por la Generalitat,
y no podran referirse a las materias excluidas de la iniciativa legislativa popular.

3. La propuesta serd dirigida al 6rgano competente por razén de la materia, que evaluard la
propuesta en lo que respecta a su legalidad, oportunidad, coste y efectos, y adoptara una
resolucion motivada en el plazo de tres meses.

4. En caso‘de superarse este plazo, la propuesta se entendera desestimada.

5. Los requisitos de estas propuestas y el procedimiento de tramitacién se estableceran
reglamentariamente, y deberdn contar con el aval de, como minimo, 20.000 firmas debidamente
acreditadas.

Articulo 46. El Consejo de Participacion Ciudadana

1. El Consejo de Participacion Ciudadana, érgano consultivo de la Administracién de la Generalitat,
es un foro de consulta adscrito a la conselleria competente en materia de participacion
ciudadana.
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2. Tiene como finalidad impulsar el acercamiento de la sociedad civil y a la ciudadania a la
Administracidon de la Generalitat, facilitando su comunicacion.

3. Reglamentariamente se establecerd su organizacién y régimen de funcionamiento.

4. La condicién de miembro de este Consejo no exigirda dedicaciéon exclusiva ni dara derecho a
remuneracion.

Articulo 47.- Otras formas de participacion corporativa

1. El Consell fomentard la integracién en el ambito de la empresa, los profesionales y los
emprendedores de los principios de participacién y responsabilidad social.

2. Reglamentariamente el Consell podra establecer mecanismos de participacién activa,
reconocimiento o distincién de acciones o buenas practicas en este dmbito.

Capitulo lll
Participacion ciudadana de los valencianos en el exterior

Articulo 48. Participacion de la ciudadania valenciana en el exterior

La Generalitat, a los efectos de esta ley, adoptara las medidas necesarias para fomentar y facilitar la
participacién efectiva de los ciudadanos y ciudadanas valencianos residentes en el exterior, en las
mismas condiciones y con los mismos requisitos que los residentes en la Comunitat Valenciana.

A los efectos del apartado anterior, se entiende por ciudadanos y ciudadanas valencianos en el
exterior, los ciudadanos y ciudadanas espafioles que hayan tenido su ultima vecindad administrativa
en la Comunitat Valenciana.

Articulo 49. Centros valencianos en el exterior

1. La Generalitat apoyara el movimiento asociativo de los ciudadanos y ciudadanas valencianos en
el exterior, fomentando la creacién de centros valencianos en el exterior (CEVEX), que tendran
como obijetivo prioritario el mantenimiento de los vinculos sentimentales, afectivos, sociales y
culturales con el pueblo valenciano, asi como el fomento del conocimiento de su historia, su
idioma y su cultura.

2. Alos efectos de esta ley, tendra la consideracién de centro valenciano en el exterior cualquier
asociacion legalmente reconocida, sin dnimo de lucro y con personalidad juridica propia de
acuerdo con las normas vigentes en el territorio en el que se encuentre ubicada, constituida por
una comunidad de valencianos o valencianas asentada fuera de la Comunitat Valenciana, que
sea reconocida como tal por el érgano competente.
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3. A los efectos de defender e integrar sus intereses y de facilitar el cumplimiento conjunto y

coordinado de sus fines, los centros valencianos en el exterior reconocidos, podrdn constituirse
en federaciones y confederaciones.

4. Los centros valencianos en el exterior, como instrumentos de participacidon en la vida social,
cultural y politica de la Comunitat Valenciana, seran considerados como entidades ciudadanas
con los derechos que establece esta ley.

5. Reglamentariamente se desarrollard el procedimiento y la competencia de reconocimiento de
estos centros y sus federaciones o confederaciones.

Articulo 50. Consejo de Centros Valencianos en el Exterior

1. El Consejo de Centros Valencianos en el Exterior ejercera las funciones consultivas y de
asesoramiento a la Administracion de la Generalitat en relacién.con los asuntos que afecten a los
derechos e intereses de las comunidades de valencianos en el exterior.

2. Elrégimen, adscripcién, composicion y funcionamiento del Consejo de Centros Valencianos en el
Exterior se determinard reglamentariamente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Colaboracion con entidades locales

La Generalitat colaborara con las entidades locales en la puesta en marcha de mecanismos para la
promocién y el fomento de la transparencia, del acceso a la informacion publica y de la participacion
ciudadana.

Segunda. Obligatoriedad de la remisidn y puesta a disposicidon de la informacion

Los centros directivos de la Administracion de la Generalitat y sus entidades auténomas facilitaran al
centro directivo competente en materia de transparencia, la informacién que deba ser difundida a
través del Portal de Transparencia.

Las entidades de derecho publico, consorcios adscritos, las sociedades mercantiles y las fundaciones
publicas de la Generalitat remitiran al centro directivo competente en materia de transparencia la
informacidn que les sea requerida para su publicacién o difusidn.

Tercera. Difusidn de los procedimientos administrativos sobre el acceso a la informacion publica
Las administraciones publicas deberdn incluir entre sus procedimientos telematicos los relativos a las
solicitudes de informacién publica.

En el ambito de la administracion de la Generalitat, la guia de procedimientos y servicios detallara
los mecanismos, trdmites, plazos y érganos competentes para ejercer los derechos previstos en esta

ley.
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Cuarta. Corts Valencianes e instituciones estatutarias
De acuerdo con el régimen institucional y la independencia de Les Corts y de los organismos
regulados por el articulo 20.3 de I'Estatut d’Autonomia, estas instituciones promoveran, en el plazo
de seis meses, las modificaciones necesarias de sus reglamentos o normas de gobierno para adaptar
su régimen y funcionamiento a los principios y obligaciones contenidas en esta ley, en especial las
referidas a:
1. Facilitar el acceso de los ciudadanos a la documentaciéon e informacion parlamentarias y de
las instituciones consultivas;
2. Facilitar la informacion relativa a las obligaciones de sus altos cargos o comisionados,
incluyendo la publicacién de sus curriculos y perfiles profesionales;
3. Desarrollar en su propio ambito los principios de Buen Gobierno, adoptando el
correspondiente cédigo;
4. Desarrollar su propio portal de transparencia, de forma exclusiva, mancomunada o en
colaboracidn;
5. Regular y promover mecanismos de participacién activa de los ciudadanos en la actividad
legislativa;
6. Aprobar el correspondiente sistema de garantias del cumplimiento de las obligaciones
previstas en la ley; y
7. Establecer el procedimiento interno y especificar los 6rganos competentes para resolver las
solicitudes de acceso a la informacion.

Quinta. Plan de formacién
En el ambito de la Administracién de la Generalitat, el Instituto Valenciano de Administracién Publica

(IVAP) pondra en marcha un plan de formacion especifico en materia de transparencia, buen
gobierno y reutilizacién de datos abiertos, con el fin de concienciar a sus empleados publicos
respecto a los derechos y obligaciones establecidos en la presente ley.

La Generalitat podrd colaborar con otras Administraciones Publicas o entidades del sector publico
con este fin.

Sexta. Comisiones de seguimiento y evaluacion

En el dambito de la Administracion de la Generalitat, se atribuye a la Comisién de Secretarios
Autondmicos y Subsecretarios el seguimiento periddico y evaluacidn de las acciones en materia de
transparencia, buen gobierno y reutilizacién de datos abiertos.

En el ambito de cada conselleria, entidad auténoma, entidad de derecho publico o consorcio
adscrito a la Generalitat se constituird una comisidn, integrada por empleados publicos, con
formacidn y cualificacién apropiadas, con el fin de coordinar en su respectivo dmbito las acciones y
medidas en materia de transparencia y reutilizacion de datos abiertos. La composiciéon, régimen y
funcionamiento de estas comisiones técnicas se desarrollara reglamentariamente.

Séptima. Evaluacion de politicas publicas

Una entidad experta e independiente evaluara de forma objetiva y periddica las politicas publicas
llevadas a cabo por la Generalitat.

A tal fin se publicara la informacidn estadistica necesaria que permita el andlisis del cumplimiento
de las politicas y la calidad de los servicios publicos.
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Octava. Retribucidn variable de altos cargos y asimilados
Las leyes anuales de presupuestos preveran mecanismos de vinculacion entre como minimo un 10%

de las retribuciones integras de las personas incluidas en el articulo 22 de esta ley y el cumplimiento
de los objetivos que se establezcan previamente. Este sistema serd objeto de desarrollo
reglamentario.

Novena. Organizacion administrativa de la Generalitat en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica

En el plazo maximo de seis meses desde la publicacién de esta Ley en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, los reglamentos organicos y funcionales de la Administracion de la Generalitat o
entidades del sector publico dependientes o vinculadas, atribuiran , en el ambito de cada conselleria
u organizacion, a una unidad especifica las funciones relativas a transparencia y acceso a la
informacion publica.

El desarrollo de esta disposicién no supondra incremento del gasto y, en todo caso, debera ser
atendido con los medios personales y materiales existentes en los correspondientes presupuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Régimen transitorio en materia de participacion ciudadana

En tanto no se apruebe el desarrollo reglamentario previsto, permaneceran en vigor, en aquello en
que no se oponga a esta ley, el Decreto 76/2009, de 5 de junio, del Consell, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo y ejecucion de la Ley 11/2008, de Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana; y el Decreto 53/2008, de 18 de abril, del Consell, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 11/2007, de Comunidades de Valencianos en el Exterior.

Segunda. Obligaciones contractuales de prestadores de servicios publicos

Quedan exentos de las obligaciones de publicidad activa reguladas en esta ley los sujetos incluidos
en el articulo 3.2 cuyos contratos o conciertos, incluidas todas las prérrogas posibles, finalicen como
maximo el 31 de diciembre de 2015.

Agquellos otros cuyos conciertos, convenios o contratos venzan mas alla de esa fecha se someteran a
las obligaciones de publicidad e informacidn que reglamentariamente se determinen.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogaciéon normativa
A la entrada en vigor de esta ley quedan derogadas la Ley 11/2007, de 20 de marzo, de la

Generalitat, de Comunidades de Valencianos en el Exterior; la Ley 11/2008, de 3 de julio, de la
Generalitat, de Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana; la Ley 11/2009, de 20 de
noviembre, de la Generalitat, de Ciudadania Corporativa, y el Decreto 206/2007, de 19 de octubre,
del Consell, por el que se crea la Comision Interdepartamental para la Participacién Ciudadana.
Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en esta ley.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario
En el plazo de diez meses, desde su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana, el

Consell aprobara los desarrollos reglamentarios previstos en esta ley. Ademas podra adoptar cuantas
normas sean necesarias para la ejecucién y desarrollo de esta ley.

La previsidon organizativa prevista en la disposicién adicional novena se incorporard a todos los
reglamentos orgdnicos y funcionales que se aprueben a partir de la aprobacion de esta ley y, en
cualquier caso, antes del transcurso de tres meses desde su publicacién.

Segunda. Entrada en vigor
Esta ley entrara en vigor de acuerdo con el siguiente régimen:
1. El capitulo | del titulo | a los seis meses de su publicacién en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana.
2. Elresto del articulado al dia siguiente de su publicacién.
3. Al dia siguiente de su publicacion las siguientes disposiciones: adicionales tercera, cuarta,
quinta, sexta, octava y novena; transitoria primera; y derogatoria Unica.
4. A los seis meses de su publicacién las siguientes disposiciones: adicionales primera ,
segunda, y séptima; y transitoria segunda.
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